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spécialite ANIMATION

Rédaction d'une note ayant pour objet de vérifier 'aptitude a I'analyse d'un dossier
relatif au secteur de 'animation dans une collectivité territoriale.

Durée ; 4 heures / Coefficient - 4

SUJET

Le Président du Conseil général d'un département de moyenne importance souhaite mettre en
place un dispositif incitatif aux pratiques culturelles et sportives des jeunes.

Conscient gue les choix d'activités sont orientés par le milieu socioculturel des familles et soucieux
d'apporter une aide financiére aux jeunes les plus éloignés de ces pratiques, if s'interroge sur les
modalités les plus appropriées pour sa collectivité.

Dans cette optique, & l'aide des seuls documents joints, vous rédigerez une note a son attention.
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Code général des collectivités territoriales

CHAPITRE Ier : Principe de libre administration

Version en vigueur au 17 mars 2010

Article L1111-1

Les communes, les départements ct les régions
s'administrent librement par des conseils élus,

Article L1111-2

Les communes, les départements cf les régions
réglent par Ieurs délibérations les affaires de leur
compélence.

IIs concourent avee I'Etat i 'administration et a
Faménagement du ternitoire, au développement
économique, soclal, sanitaire, culturel et
scientifique, ainsi qu'a la  protection de
I'environnenient, a la julte contre l'effet de serve
par la maitrise et P'utilisation rationnelle de
I'énergie, et a4 l'amélioration du cadre de vie
Chague année, dans les communes ayant conclu
avee I'Elat un contrat d'objectifs et de moyens
relevant de la politique de la ville on ayant
bénéficié de la dotation de solidarté urbaine ct
de cohésion sociale, an cours de lexercice
précédent, il est présenté, avant la fin du
denxiéme trimesire qui suit fa cldture de cet
exereice, un rapport anx assemblées délibéranies
des collectiviics territoriales el des
établissements publics de  coopération
itercommunale  compélents sur les actions
menées e¢n matidre de développement social
urbain. Ce rapport retrace I'évolution des
mdicateurs relatifs aux inégahités, les actions
entreprises sur les territoires concernés et les
moyens qui y sont affectés.

Les communes, les départements et les régions
constituent  le cadre institutionnel de la
pariicipation des citoyens a la vie locale ot
garantissent l'expression de sa diversité,

Article 1L1113-3

La répartition de ecompétences enire les
commaunes, les départements et les régions ne

peul autoriser 'ine de ces coliectivilés a établir
ou exercer une {utelle, sous quelque forme que
ce soit, sur une aufre d'entre elles.

Article 1L1111-4

La répartiion des compélences ontre les
collectivités territoriales et I'Etat s'effeclue, dans
la mesure du possible, en distinguant celles qui
sont mises 4 la charge de 'Elat et celles qui sont
dévolues aux communes, aux départements ou
aux régions de telle sorte que chaque domane de
compétences  amsi  que  les  ressources
correspondantes soient affectés en fotalité soil a
I'Etat, soit aux communes, soit aux
départements, sost anx régions.

Afin d'étudier ot débattre de tous sujets
concernant I'exercice de  compétences  pour
lesquelles une concertation est prévue par la loi
et de tous domaines nécessifant une
harmonisation entre les  deux niveaux de
collectivités, 11 est eréé une mstance de
concertation entre la région ot les départements
dénommée “conférence des exéoulifs". Cette
mnstance est composée du présidenl du conseil
régional, des présidents des conseils généraux,
des présidents des communautés urbaines et des
présidentis  des communautés dagglomération
situées sur le teantoire régional. Elle se réunit a
Finitiative du président du conseil régional au
moing une fois par an.

Les communes, les départements et les régrons
financent par priomité les projets relevant des
domaines de compétences qui leur ont &lé
dévolus par la loi. Les décisions prises par les
collectivités locales d'accorder ou de refuser une
aide financiére & une autre collectivité locale ne
peuvent avoir pour effet I'établissement ou
l'exercice d'une tutelle, sous quelque forme que
¢ soit, sur celle-ci. Ces dispositions s'appliquent
aux décistons prises aprés le ler avril 1991.
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l.e cheque culture devient Tick’Art !

lle-de-France
Portail du Conseil General

Article publié le 18 septembre 2007

Le dispositif régional facilitant 'accés
des lycéens au spectacle vivant prend
un coup de jeune. It change de nom,
d'identité visuelle et s'offre un nouveau
site Web.

Le cheque culture, ce dispositif que la
Région a lancé en 2001 pour permettre
aux lycéens et apprentis (et depuis,
aux stagiaires de la formation
professionnelle et aux moins de 25 ans
déscolarisés) dlassister a @ des
spectacles a moindre prix, s'est refait
une jeunesse. Depuis le ler
septembre, il s’appelle  Tick'Art
{prononcer le « t » final). 1l a, dans la
foulée, changé d'identité visuelle. Et il
dispose dun tout nouveau site
internet... aussi riche que l'ancien en
jdées de sorties.

Avec sa sonorité moderne, le nom
choisi véhicule, sans la nommer, l'idée
— intimidante - de culture. Et ce en
faisant penser aux tickets de cinéma,
concerts et aulres spectacles. |l
s'accompagne d'un visuel en noir et
blanc & la fois trés esthétique et trés
mode : le visage de profil d'une jeune
fille dont la chevelure g'ome de divers
objets symboles de culture.

Le nouveau site Web de Tick’Art
propose un agenda complet et
réactualisé guotidiennement, les
coordonnées des 700 lieux partenaires
(théatres, salles de concerts, musées,
cinémas dart et dessai...), des
interviews, des news, des sélections et
une grande nouveauté . un espace

membres permeftant aux détenteurs
de Tick’Art de personnatliser leur accés
aux informations et de gagner des
places.

Quant aux publications éditées dans le
cadre du dispositif cheque culture,
elles ont été relookées . le petit
annuaire des lieux partenaires tout
comme le trimesfriel L'Actu, un 16-
pages au format poche proposant une
sélection d'événements et disponible
dans les établissements scolaires et
dans les lieux culturels partenaires.

L'offre  elle-méme est inchangée.
Comme le chéque cuiture, Tick'Art,
c'est des sorties collectives organisées
pour les enseignants préts a emmener
des classes entiéres a la rencontre des
artistes. Mais c'est aussi et surtout des
sorties individuetlles pour les jeunes,
grdce a un carnet vendu 15 euros
(dans la limite de deux par an et par
personne) et qui contient huit tickets :
sept places prépayées (dont deux
pouvant bénéficier & un invité) valables
pour des sorties de n'importe quel
montant et un chéque de 8 euros
valable pour l'achat de livres dans des
librairies partenaires.

Sur le webTick'Art Théatre, concerts,
cinéma, expos, salons, spectacles de
marionnettes, cirque... Ce site dresse
inventaire des événements culturels
auxquels ont accés les moins de 25
ans détenteurs de Tick'Art. En bonus,
des news, des interviews et un espace
membres...
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P@ss 92 le passeport loisirs du Conseil général, déja 8 500 inscrits
Conseil Général des Hauts de Seine

Vendredi 29 mai 2009

Depuis le lancement des inscriptions le 1er mai pour le passeport loisirs du Conseil
genéral de 70 €, le P@ss 92, destiné aux collégiens des Mauts-de-Seine, 8 533 personnes
sont venues réserver en lighe leur passeport sur www.pass82 fr. Soit 25 % de plus que
I'an passé.

Le passeport loisirs permet aux collégiens de régler les droits d'inscription ou de
participation aux activités sportives, artistiques ou culturelies proposées par les
organismes patticipant & 'opération au sein de votre commune (guide en ligne sur le site
www.p@ss92.fr). Il se présente sous la forme d'une carte de 7 bons de 10 euros ou d'un
chéquier de 4 bons 10 €, 15 €, 20 € et 25 €, pour une valeur totale de 70€.

A utiliser obligatoirement avant le 31 janvier 2010.
Tous les éléves, de la 6e a la 3e, scolarisés dans un collége des Hauts-de-Seine, public

ou privé sous contrat, a la rentrée de septembre 2009 sont concernés y compris les éléves
domiciliés dans les Hauts-de-Seine, mais scolarisés hors du département.

Renseignements et inscriptions entre fe 1er mai et le 30 septembre 2009 sur le site
www. p@ss92.ir.
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Région des Pays de la Loire

CONDITIONS GENERALES DE VENTE du Pass Culture Sport

Préambule

Les présentes Conditions générales de vente s'appliquent entre la Région des Pays de la
l.oire — 1 rue de la Loire, 44966 Nantes cedex 9 - et toute personne éligible au dispositif "Pass
Culture Sport" faisant 'achat du chéquier "Pass Culture Sport”.

Tout internaute peut prendre connaissance des Conditions générales de vente sur le site
www passculturesport.com. Ces Conditions générales de vente pouvant faire Pobjet de
modifications, les conditions applicables sont celles en vigueur sur www passculturesport.com
a la date de passation de la commande.

HA

FPour valider votre commande, vous devrez cocher la case "'al lu et j'accepte les conditions de
vente" attestant ainsi que vous en avez pris connaissance et que vous acceptez les termes du
présent contrat.

Article 1 : réglement du Pass Culture Sport

+ L’objet

Soucieuse de permettre au plus grand nombre de jeunes ligériens d'accéder a des biens et
services culturels et sportifs variés et de développer par |& méme une pratique culturelle et
sportive, la Région des Pays de la Loire a initié a cet effet un dispositif original : le "Pass
Culture Sport”.

Ce dispositif, qui prend la forme d'un mini chéquier intitulé "Pass Culture Sport" donne la
possibilité au jeune de bénéficier d’entrées gratuites et de réductions dans les domaines du
spectacle, cinéma, livre patrimoine, événement sportif, pratique artistique, pratique sportive et
pour un engagement citoyen. En outre, dans le cadre d'une sortie de classe ou de groupe, il
peut voir un spectacle, un film art et essai ou visiter un musée ou une exposition dans 'un des
sites culturels ayant conclu une convention en ce sens avec la Region. Le colt d'achat du
chéquier est délibéré par 'Assemblée Régionale. I n'est délivré qu'un seul chequier par jeune
et par année scolaire,

Pour les partenaires culturels et sporifs du dispositif, i| s'agit d'accepter comme moyen de
paiement le ou les "pass” relatif(s} a leur domaine d'intervention.



A travers ce dispositif, la Région souhaite :

« Democratiser faccés a la culture,
¢ Faire du dispositif un véritable outil d'ouverture culturelle,
« Valoriser les pratigues culturelles et sportives,

« Favoriser 'engagement citoyen et l'intégration sociale des jeunes les plus éloignes de
l'offre.

¢ Les Bénéficiaires

~ Les jeunes, quel gque soit leur age, inscrits dans les établissements scolaires et centres de
formation "points de diffusion” (cf. infra).

- Tous les jeunes de 15 a 19 ans révolus | jeunes non scolarisés et en difficulté d'insertion
professionnelle, jeunes travailleurs (y compris les contrats en alternance), jeunes étudiants.

¢ Les points de diffusion

- Les lycées denseignement général, professionnel, technologigue ou agricole (2nde, 1ére,
Terminale, 3éme et 4éme professionnelles, Bac pro et BEP, BTS, classes préparatoires aux
Grandes Ecoles), les Maisons Familiales Rurales / Instituts Ruraux d'Education et
d'Criertation, les Centres de Formation d'Apprentis, les établissements pour handicapés, etc,,
partenaires du dispositif.

- Le Centre Régional d'Information Jeunesse et son réseau (CRIJ), les Missions Locales et
PAIO, les Foyers de Jeunes Travailleurs (FJT), {a Ligue Regionale de L'Enseignement, la
Fédération Régionale des Maisons de Jeunes et de la Culture, les fédérations des Centres
Socio-culiurels.

+ L'offre

Le chéquier "Pass Culture Sport" contient des "Pass” donnant chacun droit a une entrée
gratuite ou a une réduction sur te tarif public, dans les conditions suivantes :

« 1 Pass Cinéma : 1 entrée gratuite.
« 1 Pass Livre : 8 € de réduction pour I'achat d'un livre.

« 1 Pass Patrimoine/Patrimoine Famille @ 1 entrée gratuite + tarif réduit pour
accompagnants ou 20 € de reduction sur linscription a un chantier de jeunes
bénevoles.

« 1 Pass Evénement Sportif : 1 entrée gratuite pour un événement sportif,
s 1 Pass Spectacle : 1 entrée gratuite.

« 1 Pass Engagement Citoyen . 20 € de réduction pour passer un BAFA/BAFD, un
dipléme d'encadrement ou d'arbitre sportif ou un brevet de secourisme.

» 1 Pass Pratique Artistiqgue ou Sportive : 16 € de réduction pour une inscription a des
cours de danse, musigue, théatre, arts plastigues ou a une licence sportive.

« 2 Pass Classe & Groupe : 1 entrée gratuite pour un spectacle, une séance de cinéma
art et essai ou un site du patrimoine dans le cadre d'une sortie de classe, d'une sottie
en groupe scolaire ou d'une sortie d'un groupe constitué d'au moins 6 jeunes rattachés
a tout organisme adherant au dispositif.



¢ Lavalidité du chéquier sur le miliésime N/N+1 :

Les Pass peuvent étre utilisés par les benéficiaires du 1er septembre de l'annee d'émission
du chéquier jusqu'au 30 septembre de l'année suivante

Article 2 — utilisation du cheguier

- Le chéquier peut étre utilisé chez les 850 partenaires culturels et spertifs du dispositif,
référencés sur le site www.passculturesport.com.

- Les partenaires culturels et sportifs ne pourront accepter que les "Pass” pour lesquels ils ont
signé une convention de partenariat.

- Pour les "Pass" donnant droit a une entrée gratuite (cinéma, spectacle, événement sportif,
patrimoine/visite de site et classe et groupe), il ne doit étre donné aucun complément de
monnaie par le bénéficiaire.

- Lors de la présentation du Pass, le partenaire culture! ou sportif peut vérifier préalablement
identité du bénéficiaire, par la production d'une carte d'identité ou de tout autre document
avec pheto permettant de justifier de l'identité du porteur.

Article 3 — Perte ou vol du chéquier

En cas de perte, le chéquier ne pourra étre ni remplacé ni remboursé. En cas de vol, le
bénéficiaire pourra commander & ses frais un autre chéquier, sous réserve de la production
d'une déclaration officielle de vol auprés des autorités judiciaires, par les parents s'if est
mineur.

Article 4 — Protection des données

|es informations recueillies font 'objet d'un traitement informatique destiné au recensement et
a l'enregistrement des coordonnées des jeunes concernés des Pays de la Loire qui feront la
commande d'un chéquier "Pass Culture Sport”, a la transmission d'informations en relation
avec la Région des Pays de la Loire, aux jeunes concernés bénéficiaires du chéquier Pass
Culture Sport, ainsi gu'aux enseignants et/ou éducateurs et/ou animateurs partenaires du
Pass Culture Sport dans les établissements scolaires, les Foyers de Jeunes Travailleurs, le
Centre Régional d’Information Jeunesse et l'ensemble des points PlJ, BlJ et ClJ, les Maisons
de Jeunes et de la Culture, les Centres Socio-culturels, les missions locales et PAIO, les
fédérations départementales des Amicales ou OEuvres Laigues.

Le destinataire des données est la Région des Pays de la Loire.

Vous disposez d'un droit d'accés, de modification, de rectification et de suppression des
données vous concernant, conformément aux articles 39 et suivants de la loi n® 78-17 du 6
janvier 1978 relative a linformatique, aux fichiers et aux libertés. Pour toute demande,
adressez-vous a ; contact@passculturespori.com ou a : Hotel de la Région, 1 rue de ka Loire
—~ 44966 NANTES cedex 9

Coenditions en vigueur eh 2003
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A Schiltigheim, les sports et |la vie associative font leurs états généraux

Laura Henimann / PCA, pour la rubrique Expériences des sites Maitie-conseils et Localtis

Mardi 27 janvier 2009

Pour élaborer son projet sportif local, Schiltigheim (Bas-Rhin} s'est appuyée sur une démarche de
démocratie participative : les états généraux des sports et de la vie associative. Le projet, fruit de cette
consultation, redéfinit les actions de la commune en vue de généraliser la pratique sportive, fidéliser les

membres des clubs et renforcer le tissu associatif.

Ville de 31.000 habitants, Schiltigheim compte plus
de 80 associations et prés de 5.000 licenciés. Afin
d'établir un état des lieux de l'offre sportive locale et
d'appréhender les attentes des acteurs concernés, la
ville a consulté la population et le monde associatif.
"Tout d'abord, nous avons rencontré individuellement
les associations de sports et de loisirs. Ces
rencontres ont été le moyen d'établir ou de
réamorcer un dialogue concret entre les acteurs
associatifs et la municipalité", indique Patrick Heiwy,
adjoint au maire chargé des sports et de la vie
associative. En pilus de ces entretiens, les
associations ont rempli un guestionnaire élabore et
analysé par un sociclogue de l'université Marc-Bloch
de Strasbourg. Par ailleurs, les étudiants en Staps
(sciences et techniques des activités physigues et
sportives) ont participé a la realisation du diagnostic
en réalisant 400 entretiens téléphoniques aléatoires
au sein de la population et en distribuant un
questionnaire a prés de 400 éléves du primaire au
lycée. "A lissue d'une assemblée pléniére en
présence de représentants du conseil général et du
conseil régional, ainsi que des présidents des
associations, six commissions ont dégagé les
propositions a l'origine du projet sportif local", précise
l'adjoint au maire.

Pass'sport et chéque junior

"Aujourd'hui, nous avons une meilleure vision des
publics actuels et potentiels. Désormais, nous
optimisons les installations existantes pour créer de
nouveaux espaces et améliorer la qualité de notre
offre”, explique Patrick Heiwy. "D'autre part, nous
avons lancé deux actions en faveur de la jeunesse
pour faciliter l'accés au sport et promouvoir de
nouvelles disciplines . le pass'sport et le chéque
junior”. Le pass'sport donne la possibilité aux 6-12
ans de découvrir jusqu'a trois disciplines & raison de

trois séances d'initiation gratuites avant de s'inscrire
en club. Avec 160 bénéficiaires la premiére année, il
est un franc succés. Les associations comptent de
nouveaux adhérents et des activités, comme le
cyclisme en salle, redeviennent populaires. Avec un
budget de 15.000 euros, le chégue junior est encore
en phase de test : il propose un soutien financier aux
familles pour l'accés des 3-18 ans a un sport en club
(prise en charge d'une partie de la cotisation et de
léquipement nécessaire a la pratique). En
association, la pratigue est réguligre et donc plus
structurante, entrainant une fidélisation plus forte.
Enfin, Schiltigheim déploiera son offre au public
adulte avec une journée annuelle pour la promeotion
de sports libres comme le roller, le vélo ou la course
a pied.

Education et plaisir

Depuis les états généraux du sport, ia ville réaffirme
son soutien au milied associatif en finangant
notamment des stages (formation aux gestes de
premiers secours) et en meftant & sa disposition des
éducateurs sportifs dans le cadre du pass'sport.
Forte du succés de certaines disciplines comme les
arts martiaux, la commune envisage des efforts
d'équipements plus conséquents. Récemment, elle a
financé la réhabilitation d'un terrain de football de
guartier en pelouse synihétiqgue et la construction
d'un club-house intégré aux locaux habituels (70%
dun budget de 850.000 euros). En effet, les
associations ont souligné la nécessité des lieux de
cohvivialité au sein des équipements sportifs,
"Actuellement, nous travailfons sur un grand projet
de complexe sportif qui bénéficiera d'un soutien de
lintercommunalité, indique Patrick Heiwy. Notre
politique se décline autour des idées d'éducation et
du plaisir : le sport participe au bien-8tre mais aussi a
la socialisation de chacun, ¢'est pourquei il est décisif
d'offrir cette opportunité au plus grand nombre.”
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Cartes et cheques culture:
dispositifs et mise en ceuvre’

Culture cards and cheques: schemes and implementation

Avant-propos

Dans le sillage des travanx menés sur les poll-
tgnes tarifedres dans le champ culturel, Détmde
Inttiée par fe Dipartement des études, de la
prospective of des siatistiquies visalt & mleux
connaltre les dispositifs de cartes ef chéques
cultire s en place par les collectivilés terrl
toriales. 11 s apissait de décrire of danalyser le
dévelappement de ces dispositifs, trés diversl-
fiés dans leur mise en @uvre, sans pour autan!
les évaluer.

Réallsée qu cours du premier semesire 2009,
Vétude s ‘appuie sur une analyse documeniaire
de ensemble des dispositifs, une yérie den»
tretiens qualitatifs ef la réalisation de hult
étades de cas approfondies dans plestenrs
mivemuix de collectivité ; communes, départe-
ments of régions,

L'enguéle permet de cernee le déplotement de
cos cartes o chéques culbire qui se font mil-
Hpliés ces derniéres aanées it Uinltiative des
colfectivités locales et propose une premiére
typologie. Elle permet de repérer des caracté-
ristigues communes anx dlspositlfs et d'iden-
fifier des cajenx de poiilique publique en
termes de dynamigues délargissement des
publics, quf concernent Ueasemble des acieurs
publics.

[ L

Dis le milieu des anndes 1990, puis de maniére accélérée
depuis 2002, des dispositifs de chéques et de cartes culiure
ont €té niis en place par les collectivités territoriales afin de
favoriser Paccés i prix réduit aux équipements culturels.

Ces dispositifs elévent d'une pelitique de subvention de
la demande, qui vise i abaisser voire & annuler les tanifs d'ac-
cés i des équipements ou A des biens culturels. tout en pré-
servant la liberts de choix du consommateur, Ces dispositifs
cherchent en effet & développer Uautonomie des bénéficiaires
en leur donnant les mayens de définir et de choisir eux-
mémes leurs types de fréquentation et pratiques culturelles.

La mise en place d'un dispositii’ de cantes ou chéques
culture suppose la définition des modalités d"adhdsion d'une
population bénéliciaire préalablement identifide et Panima-
tion d'un réscan d'équipements cuiturels partenaires. Dans
une opligue d'élargissement des publics et de démocratisa-
tion de 1"aceds a la culture. les populattons bénéficiaires sont
ciblées selon différents critéres (dge. statat. lieu de rési-
dence...).

La carte ou le chéque culture permet & son détenteur de
bénéficier ¢ une gratuité ou d'une réduction aupres des dif-
férents dquipements culturels. Ces demiers som ensuile ren-
boursés soit par le biais d'un prestataire extérieur mandaté
par la collectivitd, soil directement par celle-ci,

* Ceite aynthese présente los principaux oésultats dune étude mende au cours dir premicr semestre 2009 par ke cabinet Planéte publique (Fran-
gois Moutende, Clément Lacouctte-Foogére et Ceroline Messot) sous 1a direction b Frangols Rouet, chargé d”études su Deps,
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ELEMENTS D’APPRECIATION
DES RESULTATS DES CARTES
ET CHEQUES CULTURE

Eléments drappréciation
de IMutilisation des dispositifs

Le taux de péndiration des dispositifs désipne la
part de Ia population ciblée effectivement touchée.
It varie un peu plus d’un dixieéme & {00 % dans
I"échanullon étudié ¢t dépend en particulier du
caractére automatique ou non de la distribution des
sartes el chéques culture aux publics ciblés,

Le taux d'utilisation des dispositifs permet d’ap-
peécier la proportion d'utilisation des avantages
offerts a chaque bénéficiaire (par cxemple, le
nombre el {e montant das cheques utilisés par ché-
quier). Il renseigne sur le nivean d appropriation du
dispositif par les bénéficiaires. au-deld de leur ins-
cription dans le dispositif. Les variations du taux
d’uttlisation sont relativement modérées d'un dis-
positif & I"autre, el se situent en moyenne entre un
tiers et la moitid,

On observe cependant, comme dans Ie cas de la
ville de Rennes, que lorsque {e taux de pénétration
est faible — ce qui signifie que les cartes ou chéques
ne sont pas distribuds automatiquement mais néces-
sitent une démarche velontaire du public ¢iblé - le
taux d"utilisation est fort. A I'inverse, un taux de
pénétration élevé voire maximal (100 % en Bour-
gogne par exemple) ne garantit pas une appropria-
tion du dispositif : un tiers (35 %) des lycéens et
apprentis seulement ont utilisé le chégue culture
que la région leur a remis.

.'accompagnement culturel

Trés peu de dispositifs intdgrent une pratique
d’orientation et d accompagnement culturel i leur
fonctionnement. Dans In majorité des cas, cetie
approche est soll absente soit laissée & Uintiative
des acteurs relais du dispositif. De maniére génd-
rale, les dispositifs tentent avant tout d’agir sur
P"obstacle financier et tendent a délaisser les blo-
cages symboliques de 'acces a la culture. Lorsque
Paccompagnement culturel existe, H peut prendre
deux formes: celle d'une approche centrée sur des
pratiques coliectives {coilégiens ou lycéens). et
celle d'une démarche plus sociale qui met 1" accent
sur le développement de 'autonomie des bénéfi-
ciaifes.
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Tablean | ~ Eispositifs mis en place selon les collectivités et tnuy de pénétration
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L effet levier auprés des hénéficialres

Ni le mortant ni ka diversité des avantages offerts
ne suffisent & exgliquer effet levier sur fes bénéfi-
ciaires, Il semble qu'il y ait un seuil au-deld duguel
ni Pavgmentation du montant financier ni la multi-
plication des avanlages ne parviennent pius i influer
sur be taux d'utilisation.

Le fait que le bénéficiaire participe financiere-
ment ne semble pas non plus influer de manidre
déterminanie sur le taux dutilisation. méme si les
dispositifs ne ndcessitant aucune participation
financiere enregisirent des taux dwilisation plutdt
élevds,

En revanche. le caractére contraignan! des
démarches & effectuer pour bénéficier du dispositif
apparait bel et bien comme ua frein & 'utilisation.
Pour autant. une grande facifité d'acces. voire la
distribution systénatique. ne suffit pas 2 entrainer
une wiilisation ¢levée du dispositif,
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L'accompagnement joue un rile important pour
optimiser 1 utilisation du dispositif. Qu'il soit mis
en place dans un objectif social {développer I'auto-
nomic des personnes en difficulté par Uaccds 4 la
culture} ou dans une perspective plus séleclive
(orienter los béndficiaires vers des secteurs cultu-
rels trés ciblés). 'accompagaement des bénéfi-
ciaires o e conseil dans e choix de leurs pratigues
constituent des éiéments déterminants pour 1Mutili-
sation ¢t {"appropriation du dispositif.

Limpact des dispositifs
sur les partenaires

L'impact des cartes of chéques culture sur les
partenaires s'avére relativement limité. Souvent
considérés par les dguipements culturels comme
une simple disposition tarifaire parmi d'autres, ces
dispositifs ne semiblent pas engendrer de hausses de
fréquentation significatives, mais ils ont cependant
pour ¢ffet de mettre en contact les équipements
culturels avee des publics jeunes ¢t de créer un
potentiel de fiddlisation.

Eu outre. les dispositifs ne contribuent pas A une
véritable mise en réscau des partenaires. Dune
maniére géndrale. les partenariats nouds enlre col-
lectivitds et structures culturelies sont souvent
réduits @ des opérations d’ordre financier. Ainsi,
dans I'ensemble, les partenaires culturels regrettent
I'absence d'échanges avec les collectivités swr le
fondement culturel du dispositif.

Toutefois, les dispositifs associant un faible
nombre de partenaires. se caractérisant par leur
sélectivité de "offre culturelle, semblent favoriser
la creation de liens plus directs entre fa collectivitg
et les partenaires. 1l $"agit en effet de dispositifs
«culture exclusivement » dont les critgres d'éligi-
bilit¢ sont plus stricts, les partenaires éligibles étant
nécessairement des éablissements subventionnds
par la collectivité ou gérds en régie.



Larticulation
a la politique culturele locale

La maoitid des dispositifs ne dépendent pas de la
direction chargée de ta culture niais de cetles char-
gées de fa jeunesse ou de Ja politique de la ville, ot
ils ne s'intégrent que ponctueliement a la politigue
culturelle locale. De méme lorsque d'astres dispo-
sitifs ou opdrations en faveur de 'aceds & fa cubture

existent. les dispostitls cartes et chaques culture ne
'y articulent que rarement.

Stagissant de "articulation sur un méme terri-
toire de plusieurs dispositifs de ¢artes ow chégues
culture mis en cuvre par différentes collectivités
trégion, département. vitle). les pratiques paraissent
ptus étanches les unes par rapport aux autres que
compldmentaires ou concurrentielles,

Parmi los 63 diepcsitifs rocensds, 59 ont pu 8tro répartis on six
famillos, on crolsant leurs principales caractérigfiquas . champ,
public cible, support, accompagrement, affot auprds du public,..
La typotogio qui on rdsulte met on dvidence ta grande diversité dos
dispositifs et 'imventivitd dont font prouve les colloctiviéds on ta
natidro,

Los dhepositlfs « culture excksivoment »

Cette famille rmssomble 30% dos diepositifs. Exclusivernont contrée
sur dlag avantagos culturels, ('dfte concame un public pénérale ment
captif, 1l s'agh do dispositifs refativernont anciens ot péronnes, ayant
pour polnt commun d'associor un fable nombra do partanalms, déja
idantifiés, autour d'une offra culturelie bien ciblde, Le support privi-
lagi¢ de catype do dispositif est uno carle.

Cos dispositife ont racowrs & des procddures do mrmbourssment dgi-
férontos. Lassontiol ne somble pas d'atleindre dos faux d'utilisation
extrdmoment blovés, mals de proposer une offre culturelo sélective
& des publics motivis : pas de distribition systdmalitee, accompa-
griemont pour des praticues collectives dans una perspective d'ini-
liatinn, mobllisation des partenaires autour dun programme péda-
gogique. .. Do ce fai, {offat lovier das dispositifs vario selon Tenca-
dromont do la démarche,

Los dispositifs « public captif»

Cetta famille concerne un peu plus d'un quart (28 %) des dispositifs.
Coux-ci se distinguent par ko caractdro caplif du public auquel s sont
destinds (en particulier los lycdons ot apprentis des rdgions), et
suqusl i3 proposent une offre cuthumiie importants of diverzkide, s'in-
tégrant dane une offra plus larpa concomant dgalemert ko foisirs,
ks sport, tas trensports. ..

Catte famillo regroupe las dispositifs construtte autour do la volontd
politique ef institutionnetle d'un scteur cenirel, gdnéraiement una
région, qui cherche 4 soutenir la demands culturedie des lycdons. lis
regroupent pour cola une grends diversits de partenalras cuffurels,
conventionnds par la collectivitd ot romboursés par Fintarmédiaire
d'un support privitdgié : lo chéquior,

Cos digpusitiis enrogistrent des taux de pénéimtion trdg blovés, los
cartos of chéxpies dtant distribude mutomatiquemnent sux publics cap-
{ifs du la collectivité par lintermédiaire dog dtablissemonts scolalres.
Pour autent, leur offel kevier resta moyen oulimité of dépend davan-
tage du montant dos avartages of de [offre cullurelle du tamitoire
que du fravail de médiation, gontralement limftd, dosting & promou-
¥air cos disposttifs,

Los disposkifs « pubdic dhargl »

Cottoe familte concome 14 %6 dog dispositifs, orientée, contrairement
&l digpositil « public captif«, vers un public larmge dépassant (s popu-
fation placde sous la compétonce do Ja collectivité, Loffre cultutelle
a5l importante mals compidtée par une offro dans dactros sectours
{loisirs, transport, vie pratique, sports. ..). Le chbgue reste le support
privilégié.

Les dispositifs de cotte famille rassembilont un trds large réseau de
partenainos, e colloclivitd avant falt le choix de privilégior ia polyva-
lance da l'offre, En revanche, ¢'est dans cette famille que Fon truve

Une typologle des carles et chéques culfure

163 dispositits difrant las réduciions las plus faibles of coux pout los-
quels, pardois, aucun remboursement des partenaires n'est prévi.
La taltk ot do caraciére Wche do ces dispositifs rendent difficile I'ap-
préciation du taux de péndlration ot Jutilisation, Cautant quo les
avamages concornent des champs trie diversifiés of quo l'accom-
pagnement cuttursl est faible ou inexistant,

Les disposkifs «soctours culturols Kmitds »

Cotto famille comprend un hombre fimité de dispositifs (9%) qui,
dans ung offre globale diversifide, offrunt des prestations culturclias
dbldas, & un public non spécifique, Cetlo offre cutturolio st notam-
mant Imitée par des conditions d'accds restrictivoes : durde, critérag
d'éligibittd, modaliiés dinscription...

En consdciience, cos dispositits, dotds do moyens humains ef finan.
Giors relativornent modestes, sans fien direct avec les services char-
068 do fa cufture dafa collactivitd, concernart un faible nombre d'ac-
tours, Cas domidree caracléristiques Isissent pau do place & une
action daccompagnamont cultural,

A loxception des cas o le public est captf, o taux da péndtration
st globalemant fabls, et I'affet lovior sur los pratiqras culturelies

égalernent modeste, celui-cl béndficiant sssontiolisment aux autras
activitds du dispositif — notammaent sux structures sportives.

Les dispositils «soctours culturols divorsifids »

Dans cstte famille rostrointe (6 % dos dispositifs), I'ofite culturelle
offerto ast importante voire trds large, dans un champ gbbal lul-
méme dlendu, qui va do I culture aux Icisirs on passant per ia vie
quotidisnne. Un vaste évontall do sectours culfursis v est représente.

Propesde @ un public large, cotte difre divorsifiée fakt intorvenir de
nombroux actours, pas seutement instiutionnels (médisteurs, ani-
matours, comespondants) of multipiie los possiblités dinsgription aux
dispositits, pour les bénéfciaires comme pour los partonaires.

Las taux de pénétration ot d'utilisation sort irde faibles et aucune
approche d'otientation ou d'accompagnement cutiurel a'est prévue,
Liotot lovier ost fgaloment trds faible.

Los dispositifs «sociam »

Avec 10% das dispositifs, cotto famitle trés spécifique regroups las
dispositifs généraloment spécialisés dans I'offro culturolle 4 dasfi
netion do personnes défavorisdes ou dicignoes do I'accds & ks
sulture, Elle propose uno offre culturello diversifide et prévoll un
accompagnement font.

L.os dispositifs sont géndraloment mis en place par des scteurs de
temein : fravaillours sociaux et associations, Loffre culhirello se camc-
térise par la simplicktd de la procédure d'affiiation dos partensives
au dispositif, Le volet d'sccompagnoment jous un rdks do promier
phan ot los béndficialros sont b plus souvent accompagnés par dos
travaiilours socisux ors do la frdquentation dos eux cuturels.,

Cos dispositife sociaux se caractérisent par loty faiblo taux de pand-
tration qui s"explique per ta difficultd h toucher lo typa do public Gbi,
Enrevancha, le taux d'utiisation out dlovd pour les bénlicialros qui
s'engagent viaiment dans e disposiif. Pour autant, f'stfel levior est
vartablo ot dépand do fautonomio dos bénéficiaires of de la qualite
du travail d'accompagnement.
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PERSPECTIVES

Un développement global modeste

Avec 43 dispositifs recensds sur les 163 collec-
tvilés les plus grandes (conscils régionavx, géndé-
raux et villes de plus de {00000 habitanis). e
dépleiement des dispositifs cartes et chéques
culture ne concerne encore u’ua gquast de ces col-
lectivitds. Si, depuis les anndes 2000, une deuxiéme

agne a entraing ta création de nombreux disposi-
tifs et a permis un essaimage, leur diffusion reste &
ce jour fimitée.

Il semble. en outre. que le mouvement de création
de dispositifs observé ces dernidres anndes soit en
voie de relatif essoufflement <t que leur nombre dans
les grandes collectivités soit globalement stabilisé.
En effet, sous iéserve de I"apparition de nouvelles
logigques. e déploiement des cortes ot des cheéques
culture €st pour le moment concentrd sur un niveau
pariculicr de collectivités, les régions, qui sond, & ce
jous, pour fa plupart dotées de tels dispositifs,

Un instrument de la politique
en direction de la jeunesse
plus que de politique colturelle

Pour des dispositifs pilotés davantage par les ser-
vices chargés de la jeunesse. Papproche exclusive-
ment culturelle apparait secondaire par rappert 3
des enjeux plus larges & destination de la jeunesse.
Lorsqu'elle ne se retrouve pas dissoute dans une
offre beaucoup plus ouverte (sporis, loisirs, trans-
ports, vie pratique...), V'offre culturelle proposée
par les dispositifs favorise d'abord les domaines les
plus proches des préoccupations des jeunes (cinéma
et spectacle vivant) au détriment dautres secteurs
comme le livie el le patrimoine.

Cette focalisation des dispositifs sur la jounesse
plutdt que sur la culture se traduit enfin par leur
faible articulation a 'ensemble de la politique cultu-
relte de Ia collectivité, Le plus souvent. et bien gue
certaing dquipements y soient attachés. les disposi-
tifs ne ' inscrivent pas dans une politique de struc-
tration des acteurs culturels et représentent davan-
tage. pour chague opérateur culturel, un moyen
parmi d auires d’allirer un public jeunc.

Des dispositifs pérennes,
pergus comme efficients

De maniére géndrale, les dispositifs cartes el
chegues colture semblent fonctionner de fagon
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satisfaisante ; pratiquement atcun des dispositifs
créés dans les collectivites n'a &€ abandonné et
Pensemble semble &tre épargné par les eflets de fas-
situde,

Cette pérenmité tient d'abord aux modalitds de
fonctionnement des dispositifs. Les moyens finan-
clers et humains mis en ceuvre par les collectivités
restent modestes au regand des nombreux béndfices
en termes d'acces & offre culturelle et de déve-
loppement de autonomie des jeunes d’ une part, et
d'affirmation de {Midentité de la collectivité d'autre
part. Les perspectives ouvertes par ce type de dis-
positifs sont done séduisantes pour fes collectivilds
compte teau <de la relative simplicité de leur ingé-
nieric ¢t de leur fonctionnement. De ce point de
vae. ils sont pergus par les collectivités comme rela-
tivement efficients, en dépil de taux d'utilisation ¢f
deffels loviers gqui pourraient étre jugds insuffi-
samment significatifs.

Enfin. ta pérennité des dispositifs résulbte du fait
que pour la plupan des collectivités, les questions
d'efficacitd, & eflicience. d utilité cu encore de per-
tinence des dispositifs mise en place ne se posent
pas. Siles objectifs rés généraux attribuds i ces dis-
positifs rendent difficile toute tentative d’apprécia-
tion fine. dans les faits. peu de dispositifs ont fait 3
ce jour 1"objet d'une Evaluation et, pour la grande
majorité d’entre cux, les bilans chiffrés sur utili-
sation des cartes et chdgues restent sous-ulilises.

Une approche pragmatigue
comprenant une vari¢té de solutions

Dans son ensemble. la mise en place des cartes
et cheques culture ne résulte pas d'upe volonté
wéologique affirmée ni d'unc position forte de
conception d’une politique culturelle. Les objectifs
qui président & la création de ces dispositifs sont ay
contraire larges (permettre 'sceds i la culture d'une
population ciblée. accroitre la fréquentation.
conquérir de nouveaux publics...) ¢t les modalités
de leur mise en ceuvre sont défipies progressive-
ment, Celle approche pragmatique donne ainsi liew
d une construction de terrain, appuyde sur les expé-
riences existantes. En conséquence, il n'existe pas
un type de dispositif. mais une grande variéié de
solutions thumaines, techniques. ) faisant interve-
nir des configurations dacteurs diversifides ot des
outils variés, selon les besoins identifiés par Ia col-
lectivité et des objectifs politiques, La plupart des
dispositifs sont réalisés sur mesure par des collec-
tivitds dont il convient de souligner 1a grande inven-
tivité dans la mise en ccuvre des cardes et chéques
culture.



Dans ce contexte, Ia question du support ne par chague niveau de coliectivité. Ia ratonalisation
parait pas stralégique pour les collectivités : cartes géographique nécessite un dialogue politique afin
et chéques sont indistinctement choisis, sans faire de eendre compiémentaire action des dispositils
I"objet d"un positionnement stratégique en faveur SUr un meéme territoire. =
de Pun ou avtre support,

Y . Eéments de méthodologle
Enjeux ¢t perspectives
. ‘ ' . Réaliséo do janvier & septembre 2004, Fenguéto mende par Pla.
Unie meilleure coanaissance des dispositifs ne néta publikque pour ke 0EPS Porto cssentioliemont sur los disposk

savrait faire 'impasse sur los enjeux qui président tts mis en place par los plus grandes collectivites : los 26 régions,
O P ¢ ! ut p ks 100 déparements qui ont été ropdrés exhaustivoment ot les

awjourd'hui a ta mise en weuvre des cares et a7 communes et leur groupement de plus ds 100000 habitants,
Chﬁ‘-qlltS culture ¢t los p(‘-r:‘\[mclwcs dans lcsq“cncﬂ ainsi que sur uneg liste partielle des dispositits relevant d'autres
elles peuvent s’inscrire, collactiviids (calsses d allocations familiales, universités...). A par-

tir d'un iventairo exhaustif de f'ensembly des dispositifs couvant

ier enjeu est d'ordre agérial: . .
.Le p.rcn,“cr caje c%li d “dnf map:‘lgenal la au maing deux sectaurs culturels (cindma, Iivie, spectacis vivant,
rationalisation de la gestion des dispositifs potte ¢n animation culturolia, pateimone), une typologio reposant sur cing
effer a Ja fois sur 1a gestion des donndées refatives critbres {champ du dispostif, public cibié, support, offre cuturelis,

modaités d'utitisation) a ensulte 66 Stablis.
Entin, hut §tudes do cas {entretians gualitatifs’ ont 818 conduites
wprds do collectivitds représenmant les troks niveaux de ferito-

aux bénéficiaires et sur la gestion des aides appor-
tées aux partenaires culturels. Le deuxiéme enjeu

3 v £xr, \ . h
cst Icchnologzquc avec le ch FIG?pQ ment annoncé alits {communal, départements! ot régional) dune part, ef ropra-
de supports innovants et intégrés (cartes & puce. sortalives dautte part dos six grandes famillee Gtablios dans la
cartes mudtifonctions. .. ), au risque cependant de })Apgoﬁi? ij 193;@:9 T;AL‘M a;tdle Reénne& 1%9 départemgmﬂttb
; . ey q: o ior a! des Chtes-Armor ot les régions Bourgogne, Contra,
glﬂuer cln;f{);c d?»anlagr;: la :::mgnsmn culturelle des Franche-Coms et Picardi,
ISPOSITLS Gans une O Ie " ‘“,g'c‘ .. Tottes sont dotées, depuls plus ou malns longtemps, d'un sys-
D_ans une perspective d action culturelle, | enjeun tome do chdques o cartes culturo.
consiste aussi, pour les collectivitds, & concevoir des Vitla da Lyon : pass culture.
dispositifs cartes et chiques culture qui ne soient Vilie do Rennas : passeport loisics ef culfure.
¢ seul { de tils isolés & destination de 1 Consoll gonbral de FAflior: pass jounes,
pas seulement des outils isolés & destination de la Conseil génsral dos Cotes-a Armor : Trpass.
teunesse mais des éléments & part entiére ¢'une stra- Conseli réglonal do Bourgogne : chbque Access.
tégic d action culturelle mende de fagon globale. Cansall réglonal du Contra : chéque culture Clarc,

o " e Enetitnti R Consail mgional do Franche-Comtd : passeport foisis ef culture
Enfin, la perspective est institutionaelle : au-deld Conssil régions! do Picardis - passeport cufturel.

des différences de compétences ef de publics ¢iblés

REsuME

Destinés & {avoriser {'accés i a culture. les cartes ¢t chéques culture permettent 3 un public souvent spé
cifique (lycdens, jeunes...) de béndéficier d une réduction partielle ou d’une exondration totale du prix d"ac-
cés & des biens ou services culturels (spectacles. musées. livre, disque. cinéma...), Si les collectivitds tern-
toriales se sont rapidernent approprid ces dispositifs depuis le milien des anndes 1990, avec des modalités
de mise en ceuvre tds diverses (montant de Foffre, public bénéficiaire. accompagnement culturel ou pon
des publics}, il reste a apprécier leur efficience auprés des publics visés,

ABSTRACT

Dexigned to promote access to cultre, culture cards and chegues aliow an afien specifically-rargeted
demographic {schoolchildren, voung people, etc) o access cultural goods or services (e.g. live entertainment,
museums, books, recorded muric, cinema, eite.} ar a discount or even free of charge. Whiist local authariiies
have rapidly udopted such schemes since the mid-1990s, with various implementarion methods (iotal cost,
eligible groups, cultural or other public support, ete.) their effectiveness on target demagraphics remains
ir be seen.
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La pratique sportive des jeunes dépend avant tout de leur milieu socio-
culturel

Pius des deux tiers des jeunes de 12 417 ans pratiqguent un sport en dehors des cours d'éducation
physique dispenseés au college ou au lycée. La pratique sportive ast plus fréquenta chez les gargons
que chez les filles (V7% contre 80%) et ils en font plus souvent. C'est dans les milieux sociaux les
molns favorisés gue 1ss Jeunes font le moins de sport, le phénomene étant particufidrement marque
chez les filles. Quand le milleu social s'éléve, les filles sont plus nombreuses afaire du sport et en
font plus fréquemment. Mais c'est le niveau de diplome des parents qui est le principal facteur, et son
influence se renforce du falt qu'il intervient dans le cholx du cursus scolaire. En effet, apres 15 ans, la
pratique sportive varie selon Porientation scofalre. Les jeunes gui vont au lycée font plus de sport que
les coliégiens, et les éléves qui suivent des formations professlonnelles sont meins sportifs que les

autres jeunes de leur age.

Au collége et au lycée, le sport fait partie de
'enseighement obligatolre. Rares sont les éléves qui
n'aiment pas du tout les cowrs d'éducation physique et
sportive. En dehors des cours d'EPS, 63% des jeunes de
12 & 17 ans font du sport, cest a dire répondent
positivernent a la question « Est-ce que vous avez
pendant 'année ou les vacances une activité physique ou
sportive (en dehors des cours @'EPS al'école) 7 ».

Les jeunes de parents diplomés font plus de
sport

Quand on tient compte simultanément des facteurs
famifiaux tels que le nombre de fréres el somrs, le fait
d'avoir des parents séparés, le niveau de dipldbme des
parents, le revenu mensvel du foyer, la siluation
professionnelle de la mére, i ressort que la pratique
sportive des jeunes — filles et gargons - est avant toul
déterminée par le niveau de dipidme des parents | vient
ensuite le niveau de revenu du foyer {tableau 1). Avoir
une meére gui travaille faverise également la pratique
sportive, quelie que soit la situation professionneile du
pére {tableau 2}. Les confraintes liées strictement ala
configuration familiale ne constituent pas directernent un
frein & la pratique sportive, mais sont plus la marque
d'inégalités sociales et culturelles.
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Tatdeau 1: Tnux de pratique sportive des 12.17 ans en %
Gargons i Filles Total

Niveau de diplome des

parents
sans dipléme 64 44 52
< bae 11 66 65
bac v 71 75
>bac 92 76 83

Revenu mensuel du

foyer(y
mains de t 830 € 7% 45 60
1 830 Aamoins de 2 745 € 75 67 71
plusde 2 745 € 83 74 &
Ensemble 17 60 63

{1) Les tranches de revenu étaient expnmeas en francs dans le
questionnaire, Fengudte ayant eu heu o novembre 2001, Les
seuls étaient de 12 000 F et 18 D0C F.

Champ - jeunes do 12 217 ans.

Lecture - 64% des gargons dont les pasents n'ont avcun dipidme

font du sport.
Source : enquéte Pratique sporiive des jeunes, ministére des
Sports, novembre 2001,

Dans les familles ol aucun des parents n'est dipldmé,
52% des jeunes fonl du spori, contre B3% quand un des
parents est diplémé du supérieur {tableau 1). Le mveau
de dipiéme des parents a un effet plus important pour fes
filles ; pour les gargons il est parliculiérement significatif
au-deladu baccatauréal. Quand le niveau de dipléme des
parents s'élave, les différences gargons-filles se réduisent
également en termes d'intensilé de la pratique. Parmi les
filles qui font du sport, 57% en font au moins une fois par
semaine quand les parents n'ont aucun dipldme conlre
87% parmi celles dont un des parents est diplomé du



supérieur, soit autan! que fes gargons dans cette situation
{graphique 1). Les gargons, au contraire, en font d’autant
plus intensément gque le niveau de dipldme de leurs
parents est faible.

Graphigue 1 Proportion des sportifs de 12.17 ans qui fent
du sport au molns une folg par semaine, par sexe, selon ke
niveau de dipldme des parents

o

AUCLn <= Bag - hag

Bygoreans

B 1o Uiplome dos parenits

Ghamya ~jeunes de 12 17 ans qui font du spant

n'ont aucun dipldéme en font au moing une fois par semaine.
Seurce - enquitte Pratigue sportive des jeunes. ministére des
Sports, novembre 2001

Le revenu du foyver plus discriminant pour les
filles que pour les gargons

Dans les foyers aux niveaux de revenu les plus élevés,
80% des jeunes font du sport, tandis que dans les foyers
moins favorisés, ils ne sont que 60% (tableau 1). Les
écarts sont beaucoup plus marqués pour ies filles que
pour les gargons. Dans les familles dont le revenu
mensuel est inférieur 41 830 euros, seulement 45% des
filles font du sport, contre 74% dans les familles qui se
situent dans les tranches de revenus les plus élevées. De
plus, dans les foyers les plus aisés, les filles qui font du
sport ont une pratgde aussi fréquente que les gargons ;
85% d'entre efles en font au moins une fois par semaine.
Dans les familles au revenu modeste, es filles sont moins
impliquées que les gargons dans la pratique sporttive au
travers de la possession d'une licence : au sein des
foyers qui gagnent moins de 1 B30 euwros par mois,
setlement 42% des fitles qui font du spot ont une licence

(graphique 2).

Les garcons qui vivent dans les familles les plus aisées
ont également ia plus forte probabilité de faire du sport,
avec 83% de pratiguants quand fe revenuy mensuel
dépasse 2 745 eurgs (tableau 1), Contrairement aux filles,
{es gargons ont un faux de pratique du méme ordre dans
les familles les plus modestes et dans les classes
intermédiaires (75%). Cependant, les modes de pratique
different d'une tranche de revenus a l'aulre - dans les
foyers les plus aisés, 75% possédent une licence, contre
58% dans les foyers dont le revenu est inférieur &1 830
euros (graphique 2). Par ailleurs, certains sports comme
ia natation, le tennis et le ski sont plus souvent pratiqués
par les jeunes des foyers aiseés.
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Graphigque 2 : Taux de pratiquents qui font partie d'un club
et sont titulaires d'une licence, par sexe, selon le revenu
mensuel du foyer

18304827454 - F 745 €

o

——Club . Gargons
el iy - F il
—d— L ic#nce - Gargons
L iconas o F ey

Revenu mensuel du foyer (1)

(¥} Les wanches de revenu &laent exprimdes en francs dans ie
questonnaire, Fenguéte ayant gu lieu en novembre 2001, Les
seuils étaient de 12 000 F ot 18 000 &

Champ [ jeunes de 12 317 ans gut font du sporl

Lecwire : dans les foyers dont le revenu est miéreur & 1 830
euros par moss, 7T1% des filles qui font du spart sont misentes
dans un club.

Source . enquéte Praliue sporfive des teunes, ministére des
Sports, novembre 2007,

Les différences de revenu se traduisent aussi par la
possession plus ou moins répandue de matériel sportif.
Méme pour un sport comme le vélo dont 1a pratique est
trés populaire, les écarts sont significatifs entre les jeunes
de foyers dont le revenu dépasse 2 745 euros par mois,
parmi lesquels 94% possédent un vélo ou un VIT contre
T9% pour les jeunes des familes dont fe revenu mensuel
estinférieur 41 830 euros.

Avoir un pére qui fait du sport favorise le sport

Les jeunes donl les parents font du sport font eux-mémes
¢u spori plus souvent que les autres : parrmi eux, 80% font
du sport contre 60% des jeunes qui déclarent que feurs
parents n'ont aucune aclivité sportive (tableau 2). Si la
pralique sporiive des parents augmente avec le niveau de
leurs dipldmes, a niveau de dipldme équivalent des
parents, avoir un pére gui fait du sport favorise |a pratique
pour les gargens comme pour les filles et réduit 'écart
garcons-filles. Cette différence est méme complétement
gommée dés que la mere fait souvent du sport
Linfluence d'un pére sportif est toul aussi marquée sur
I'inscription en club et {a possession d'une licence. A
niveau de revenu égal, les Jilles ef les gargons dont ie
pére fait du sport sont plus souvent inscrits dans un club
et licenciés. Ainsi, les parents qui font eux-mémes du
sport seraient plus disposés a ce gue leurs enfants
fassent partie d'un club, quel que soit leur niveau de vie,
pour leurs filles comme pour leurs fils.



Tableau 2: Taux de pratique sportive des 1217 ans, par
sexe. selon la composition familizle, le nombre de fréres et
somrs, ta situation professionnsile de la mére, la pratique
sportive du pére et de la mére en %

Gargons| Filles Total

Composition familiale

pére seul 62 76 68
mére seule 82 54 66
famille recomposée 17 58 68
daux parants 76 62 70
Nombre de fréres et sours
pas de fréres et sors 7 80 69
1 frére ou 1 soer 81 62 72
2 frives et sosrs 71 6t 66
3 fréres et somrs ou plus 77 51 64
Situation professionnelle de
la mére
mére aclive 81 64 i3
mére inactive ou abgente 10 52 61
Pratique sportive du pére
Aucung 70 50 50
Do temps en tenips B4 75 80
Souvent 88 72 80
Pratique sportive de la mére
Aucune 4 52 63
Be terps an temps 86 72 79
Souvent 79 78 78
Ensemble 77 60 63

Champ : jeunes de 12417 ans.
Lecture : 62% des gargons qui vivent avec leur pére seul fort du

spor.
Source © enqudte Pratique sportive des jaunes, ministére des

Sports, noverabre 2001,

Aprées 15 ans la pratique sportive est lige &
l'orientation scolaire

Les jeunes font moins de sport aprés 15 ans, mais cest
surtout le fait des filles | 68% des filles de 12 ans font du
sport, contre 52% a17 ans (tableau 3).

Tableau 3: Taux de pratique sportive des 12-17 ans, par
sexe, selon I'dge et la classcen %

Taux de pratiqua sportive
Gargons Filles Total
Age

12 ans 8 68 73
13 ans 80 63 72
14 ang i2 66 69
15 ans 81 54 68
16 ans 75 55 65
17 ans 74 52 (53

Classe
Gome-5éme 74 64 89
4eme-3eme i7 59 69
Seconde 82 64 72
1ére -Terminale 80 62 72
Cap-Bep 71 a0 58
Engemble 17 60 69

Champ : jeunes de 12 217 ans.

Leciure : 78% des gargons de 12 ans fomt du sport.

Source : enquéte Pratique sportive des jeunes, ministére des
Sports, novembre 200H

Cefte tendance est pnncipalement liée au fait que les
jeunes qui suivent des formations professionnelles (15%
des 15-17 ans) font beaucoup moins de sport que ceux
qui vont au lycée (61% des 15-17 ans). Les taux de
pratique masculin et féminin chez les éléves des filidtes
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professionnelles contrasten! avec ceux des éleves du
méme 4ge qui sont scolarisés dans des lycées
denseignement général ou technique . 71 % au lieu de
81% pour les gargons, 40% au lieu de B3% pour les filles
{tableau 3}.

Moins de sportifs  dans  {es filieres

professionnelles qu’au lycée

Les Iycéens ont une plus grande propension afaire du
sport que les éléves de collége, 81% contre 76%, mais ils
en font un ped moins intensément. Chez les gargons
comme chez les filles, la classe de seconde est Je
moment oif la pratique sportive est fa plus répandue © plus
de huit gargons sur dix font du sport cette année-la
(tableau 3}, Par la suite Fimportance du travail scolaire,
doublée de la perspective du baccalauréat, est sans
doute alorigine d'un léger recul. Les raisons invoquées
par les jeunes qui ne font pas de sport évoluent dans ce
sens au cours de la scolarité . en sixiéme, 17% des
éléves avancent I'mportance de la charge de travail
personnel contre 37% en terminale. Dautres activités
occupent egalement de pius en plus les jeunes &l'4ge ol
ils aspirent 4 passer plus de ternps hors du foyer familial
el souvhaitent parfois couper avec des activités allachées
au monde de l'enfance, de sorte qu'ils accordent moins de
temps au sport.

Contraitement  aux lycéens, les é&éves de filidres
professionnelles avancenl moins souvent la charge de
travail scolaire comme raison de ne pas faire du sport,
leur contrainte scolaire prenant sans doute d’autres
tormes que les devoirs ala maison (apprentissage, travait
a mi-lemps). Hs invoquent beaucoup plus souvent le
manque de temps e la pratique dautres activités.
Lorsqu'ils font du sport, ils en font moins fréquemment
que les autres jeunes. Be plus, leur affiliation & un cub
est  également bien moins  fréguente, quelle
s'accompagne ou non de la possession dune licence

sportive.

Graphique 3 Taux de pratiquants gu! font partle d'un clud
et so titulaires d'une licence, par sexe, selon la classe

G M 4Gma- Lycoe
Sama Jame

Cap-Bop

Chasng

womemeees CRUEY - Filby o

e AU AT 0N
—le— BN - gareong

—MW— licance - Flivs

Champ - jeunes de 12 317 ans qui ford du sport

Lecture - 83% des gorcens de classe de siviéme 21 de anquidme
qui font du sport en pratiquent en club

Source  enquéle Pratque sportive des jeunes. runistére des
Sports, novembre 2001



La traduction de disparités sociales

La classe que les jeunes fréquentent détermine ala fois
leur temps hbre et la charge de travail personnel quils
doivent fournic en dehors des cours. Toutefois, si la
pratique sportive des jeunes gagne aétre mise en relation
aveg le parcours scolaire, il faut garder alesprt que leur
orientation est fortement conditionnée par I'envirennement
socipculturel de la famille. La trés faible activité sportive
des jeunes dans les filicres professionnelies par rapport
aux éléves de lycée est éfroitement liée au fait que plus
de la moitié de ces éléves soni ssus de famifles dont le
reveny mensuel ne dépasse pas 1 830 euros, alors que
moins du guart seulement des lycéens sont dans ce cas.
O méme, un sur sep! seulement a un de ses parenis
diplémeés du supérieur contie un lycéen sur deux. De 13
une pratique sportive plus répandue chez les jeunes qui
vont au lycée, car ils sont fe plus souvent issus de milieux
sociaux plus favorisés. D'aifleurs, les éléves provenant de
milieux moins favorises qui vont au lycée ne font pas plus
de sport pour autanti . 46% des lycéens dont les parents
n'ont aucun dipidme font du sport, contre 84% de ceux
dont Yun des parents au meins est titulaire d’un_ diptéme
du supérneur

En entrant au lycée, les filles font pius de sport
mals moins souvent en ¢iub

Parmi les jeunes filles qui entrent en seconde, 64% foni
du sport, soft autant que les filles de sixieme et de
cinguitme. Neanmoins, les formes de pratigue se
maodifient : parmi les tycéennes qui font du sport, 75% en
font ay moins une fois par semaine contre 85% des
collégiennes, et elles font moins souvent partie d'un dub
(graphique 3). Le passage en seconde marque donc a

double titre une modification de la pratique sportive des
filles : efles sont proportionnellement plis nombreuses a
faire du sport, mais efles en font moins souvent ef sont
moins souven! inscrites dans un club. Pour les gargons
qu vont au lycée, les formes de pratique sont moing
sensibles au parcours scolaire. Contrairement au cas des
éléves de filiéres professionnelies, la pralique en club et
la pratique licencée restent etroitement hées. En
terminale, les garpons qui font du sport en club sont
quasiment tous ficencies,
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Pour comprendre ces résultats :

Les résultats présentés ici sont issus de lenquéte Pratique sportive ges jeunes, réalisée en novernbre 2001 par le ministére de la
Jeunesse et des Sports ¢ 1 500 interviews ont élé etfectuées en face-aface adomicile auprés d'un échantilion représentatlf ge
jeunas agés de 12 317 ans. L'échantilon a été construit sejon la méthote des quotas appliquée aux variables suivanies | sexe,
age. profession du chef de famifle, type d'habitat croisé par région.

Définitions. :

e niveau de dipidme des parenls est e niveau de dipidme 1e plus elevé possedé par e pére ou par la mére, Lorsquiun des deux
parents est absent du foyer, on ne considére que le niveau de diplidme du parent avec lequel vit e jeune.

Des anatyses multivariées ont préalablement été effectuées sous 1a forme de modéles jogit afin ¢'isoler les effets propres de
chacun des critéres ¢'analyse : niveau de cipldme des parents, situation professionnelle de la mére, revenu du foyer, configuration
parentale, nombre de frétes et scars, activité sportive du pére et de 1a meére,
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BX W Les jeunes et la culture : les clichés ont la
il vic dure

TEFLWRH Y TAAVCAL

O FJEREmisFLEA -

En France, les pratiques cuiturelles des dix-huit-trente ans se sont démocratisées mais les inégalités persistent.
Ainsi un jeune sur quatre n’a ni ordinateur ni téléphone portable, et 48 %des jeunes qui vont au thédtre sont issus
d’'une famille de cadras ou d'intellactuels. Sl ces activités restent conditionnées par les modes successives, je
milieu social et le pouvoir d'achat, elles sont en revancha beaucoup moins schématiques qu'on ne le croit.

Nombre ¢'academiciens, da professeurs et de parents se ptaignent, car, disent-ils, le niveau intellectuet baisse | Les
chiffres e prouvent : les jeunes fréquentent moins Jes musées, passent ieur vie a bavarder devant lour ordinateur, ne
lisent que Stephen King en regardan, & la élévsion, des sénes américamnes comme Friends ou des émissions de
telé-réalite comme "Sfar Academy”, le walkman vissé surles oreilles etla console a portée de main. Ce qu'ils aiment :
le "look®, les marques, les films américains. . Quelie drdle de vision de sa propre jeunesse |

Il serait pourtant facile, foujours en se servan! des chiffres, de faire un portrail beaucoup plus positif de leurs pratiques
cuitureites. C'ost en fait la musique gui arrive en premidre posilion dans leurs loisirs - 86 % des quatorze-dix-huit ans
la dassenien ttle de leurs aclivités, davant le cinéma etlas sorlies en boite de nuit (68 %), le sport (56 %) etla
tétéusion (48 %) 90 % des jeunss dgés de quinze 4 vngl-qualre ans plabiscitent également fa radio - ils Fécoutent
tous les jours sans exception, et c'est d’ailleurs une station jeune (NRJ} qui occups, depuis novernbre 2002, la frés
comoitbe premidre place au classement général des radios, tous publics confondus . Les variéiés intermationales
marchent forl, mais ce sontles chansons francophones qui restent majoritaires (60 %).

Bien sdr, les jeunes regardent beaucoup la &lévsion, mais moins que leurs anas. Ft s'ils choisissent
majonfairement les séries etles amissions de &lé-réalite, c'estparce que ce sonf des programmes "qui foni pader”,
privilégiant ainsi le lien sociat, lls lisent moins gu'avant ? Mais les ™eux' aussi 1 Eties jeunes continuent de le faire
plus gue leurs aings. Ala question "Aimezvous lire 7", les dix-huit-vingt-cing ans répondent oui & 94 % ot 81 % sont
persuades que 'ordinateur ne remplacera jamais le live .

Contrairement auxidées reques, Ia leciure continue d'occuper une place importanie dans leurs loisirs, mais son
usage a considérablernent évolué : multiplication des supports {informatique et nouvelles technologies) et
revendication de goits que 'on n'assumait pas forcément avant. Comme les bandes dessinées (nolamment les
mangas japonais), Stephen King (car ¢a, ce n'estpas un clichéd 1) ou d'autres autours non reconnus par fa culture
légitime, tels que Betty Mahmoody {Jamais sans ma fille), Mary Higgins Clark ou encore Joslein Gaarder {Le Monde de
Sophig). Comma l'analyse Béatrice Toulon, rédactice en chefdu magazine Phosphore | "lis ne lisent ptus la méme
chose que leurs parents, et la nouveatile, cest quils n'ont pas peur de Favouer. iis ont leur culture quils affichent sans
complexes "
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Les différentes “tribus”™

Aglre pondit © le jeune est sectaire. En France, publicitaires, journalistes el politigues se
passionnent pour fa notion de "terriloire”. Réguliérement, on répertorie les nouvelles
modes, eton classe les jeunes par "nbus” en fonction de leur milieu soca! et de leurs
pratiques culturelles. Les "ascars” (les jeunes des banlieues ) collectionnent les
baskets etpreférant le rap 4 la Iitérature. A Paris, “jet-setleurs™ et "bourgeois -bohaémes”
{gauchistes et consommateurs compulsifs ) adorent ke 1&che-vilrine et fréquendent fes
bottes de nuit branchées e "raveur” mulliplie les piercings, le "skateur” vnére les
pantalons frop grands, le "campagnard™ est forcément désceuwé et | "internauls” nvwa a
son écran, incapable de fréquenter les cafés, les musées..

. . . . . &) Wl VO
Cette vision stéréotypée permet certes da misux vendre les produits {on ne parie plus

alors de "ribus”™ mais de "niches publicitaires™), mais surtout de meflre un nom sur les
choses, de mieux comprendre, de se rassurer | Car la France comple aujourd'hui 60 % de "trente ans et +" que la
jeunesse effraye un peu. OF les praliques culturelles des jeunes sont beaucoup plus meélangées qu'on ne le croif.

Le rap uniguement chezles Mascars” ? Non, le rap pattoul, méme dans les plus grandes écoles, & l'exemple de
Jérdme qui prépare son dipldme superieur de commerce fout en cherchant a8 monter parallélement son label do rap et
sa propre maison de production. Ce jaune hommae fravaille avec des musiciens de fap puristes ? Cui, mais qui
regardent aussi los émissions de télé-réalits "Pop Stars” el "Star Academy”, el qui connaissent par conséquent
intégralité du reperioire de la variété frangais e remis au goot du jour par ce genre de programme, allant méme
jusqu'a intégrer dans leurs morceauxde rap des boucles sonores exrailes des chansons de Jacques Brel.

Elise est professeure des Universités aprés avoir biilamment rdussi las grandes étoles liléraires C'estdoncune
intetlectuelie, un peu "bourgeoise-bohdme” ("boba”). Oui, mais elle se drogue & la sénie télé américaine Urgences et
adore Stephen King. "Célait d'ailleurs un motif de discorde avec mon pére. Il me disail qua co n'slart pas en regardant
des séries TV quon réussissait les concouwrs. I ne comprenail pas. On a parié, el j'ai gagné une voiture 1"

Cécile, quant A elle, réquente les rassemblements religieux I'6ié (elle a rencontré le pape & Toronto) et les festivals
consacés ala cullure du chanwe Phiver L Et son petit ami {gui n'a aucun piercing) écume les fraee parties (fdles techino
altematives) awc ses colocataires... De nouvelles tendances continuent d'émerger réguliérement, ot la culture jeune
ressemble 4 un immensae folnre-tout, modulable a souhait.

Sandira, au carrefour des cultures

En matiére de métissage cullurel, Sandirg estun hybride elonnant. Issue d'une famille
d'entrepreneurs, celte jeune fille de vingt ans n'a pas fait de longues éludes et travaille
depuis cing ans dans I8 milisu d'intemnst. Elle a déja connu cing start-up - c'est ce qu'on
appelle une "ébé du web”, emblématique de celie nouvelle génération née awc
I'ordinateur en bandouliére. Pour elle, la vie se divise en deux catégeries :le monde on-
line (ce qu'il ya dans P'ordinateur) et le monde offine {fout ce qu'il ya en dehors, ou
ancore la waie vie). Pour l'instant, elle iv'a appréhanda iz cullure que dans l'uniivers or-
fine, ou a fravers un acran | écran plal, écran de 16lévision, cinéma... Sa tibu 4 elle, c’est
celle des "inlernautes”

© Weilf

Rivée a son ecran, incapable de fréquenter les musées ? Quand nous Pavons

rencontrée, elfe visitait pourtant le musée d'Orsay, & Paris, pour la preriére fois. "Ce

fableau, je Favars déja vu dans le fim Mister Bean. Mais jo ne savais pas quil existait vraimoent! Par contre, ' Origine
du monda [de Courbet], fo Fai déja vu 8 fa 1818, ¢a va, jai quand méme de fa culture 1" Car Sandira est conscients de
ses manqgues | "Les gens qui sont capebles de parier architecture, litérature, ¢g m émerveille { Des fois, dans les
conversations, ils font des hyper-tiens vers des références que je n'ai pas. Bien siir, si j'avais fail des Sludes, jaurais eu
accés a dautres bases de connaissances. .

Pour nous autros, les "ronte ans et +", Sandira est une exraterrestre | comment osa-t-elle rapprocher un terme aussi
nobile, "culture”, d'expressions aussi wilgaires, "hypediens” ou "base de connaissances™? N'est.co pas 1ala
préfiguration d'un monde virluel abélissant ? Mais Sandira analysa les chosas beaucoup plus simplement Dun
point de vue cullurel, o stis comme un ouvier qui aurait commencé & travailler 4 seize ans, j oi des lacunes. Mais jai
la vie devant moi I"Et comme slle est également une jaune fille de sa génération, dvoluant dans un univers sans
frontiéres, elle court, lucide el decomplexse, de capitale en capitale... "Demain, je pars pour Londres, stla Tale Gailery
ast au programine I

Roudy, sataire minimum le jour et B4 {a nuit

Enfin, quand on étudie le rapport des jeunes & la culiure, I'évolution {a plus marquante est sans nul douts ia
professionnalisation de praliques longlemps réservies au seul monde des loisirs (musique, cinéma, thadtre, efc.).
Roudy, &g¢ de vngt-cing ans, est orphelin. Chdmeur, il habite une chambre de bonne a Strasbourg et touche le revenu
minimuim d'insertion octroyé par 'Etat (390 euros par mois). § a beaucoup de mal 4 viwe dignement tous les mois.
Jamais de cindma ni d'exposition, pas de téléphone portable ni d'ordinateur, ef des habits de forlune.
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ya trente ans, avec e méme profil, Roudy aurait s{rement choisi Tusine. En 2002, il est DJ {disque-jockey) | " Jai
déja travaillé dans une quinzaine dusines mais je ne veux pas de cette vie-1a De toule fagon, cestla galere partout,
alors tant qua élre au chémage, aulant essayer de faire ce que jaime ™

Méme reflexion chez Romain, vingt-quatre ans, qui travaille pour se payer des cours du soir daens une école de théatre,
aprés avoir passa plus de ang ans dans le miliou de la musique techno . I fera tout pour échappear 4 une ve sans
pransir ; Acluellement je suis atfaché commercial, mais ¢a n'a pas de sens. A quor ca méne ? A consomimer, pour
oubher quon ast frusiré 7 Mol je veux vivre, veluctler des idées e nai rien & perdre "Effectivement, car, en France,
ie laux de pauweté des moins de renle ans a doublé cas tixderniéres anndes. La cullure estdevenue une valeur
refuge, uttime, e lieu de tous les réves el de tous les espoirs  En 1968, pour tenter de changer le monde. on adhérail
aux parlis politiques de gauche. Aujourd hu, Romain et Roudy tentent de réver leur vie, a défaut de changer le monde

Ces personnes ond éld suives pendanttoute 'année 2001 par Sophie Simono! et Rémi Lainé pour la conceplion
d’'une série documentaire intilulée Vingt ans, le bef dge, diffusée par Frange 2 en 2003

Par Sophie Simonot, joumnalisie
Pour alfer plus {oin

~ Adolescents, halte aux clichés I d'Olivier Pio, éd. Milan, Paris, 2002
« Leg Jeunes, portrait social, éd Insee, coli "Conlours etcaraciére”, Paris, 2000
« Et pourtant ils lisent ! de C Baudelot, M Cartier et C Baue-Defraz éd du Seuil, Pars, 1999,

« Les Pratiques culfurelies des Frangais, enguéle 1997 du ministére de fa Culture, &d La Documeniation francaise,
Paris, 1998,
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Cet arficle 35 qui fait froncer les sourcils — 1 page
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Editior: PRINCIPALE (FR}
Suppl.:

Rubrigue; Culture

Se NMionde

Cetarticle 35 qui fait froncer les sourcils

SIVOUS DITES warticle 35 », tout
élu chargé de la culture fronce Jos
sourcils. Inscrit dans le projet da
Jol de réforme des collectivités ter-
ritoriales et voté en premidre lec-
ture au Sénat, le gfévrier, C'est
une disposition phare du gouver-
nement pour clarifier les compé-
tences des collectivités. Pourla
culture, le sulet est sensible. La
culture ne fait pas partic des com-
pétences obligatolres des collecti-
vités locales, mals celles-cig'en
emparent au titre de la clause de

« compétence générale » qui leuy
est dévolue. Supprimer cette clau-
se reviendrait 3 les empédcherde
soutenirtout profet culturel.

Lots de ses voeux 3 faculture, e
7anvier, Nioolas Sarkozy » vouhs
18ssurer : « Toutes les collectivités,
des communes aux réglons en pas-
sant parles intercommunalités et
les départements, continueront 4
exercerfeurcompétence culfurel-

je v aprésle votedelalol
Pourtant, l'article 35 prévolt
gue «fa région et le département
exercent, en principe exclusive-
ment, les compétences quileur
sont attribuées par la loi », Gone
pasia culture. Majs le texte pré-

voit aussi une « capacité d'initiail-

ve de la région ou du départe-
ment », diés Jors que e Vintérét
local» Je justifie. Lequel intérdt -
parexemple culture) - pourrait
étre évalud par be préfes, cornme
c'est déji Je casaujourdhui le
cabinet de Frédéric Mitterrand
assure que wles régions et les
départements pourront bien silr
interveniren matiére culturelie s,

Une future fol précisera les compé-

tences des unes et des autres.
Mals les non-dits du texte ali-
mentent les inquidtudes. Qued: -
ques minutes avant le vote, Je
sénateur Jack Ralite a Jancé cet
avertissement: = Cetx gul vole-
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ront Farticle 35 se prononceront
pourladiminution des crédits. ()
Ce ne seront plus nfles régions nt
les dépavtements gui financeront
Jes projets culturels, puisquelarti-
cle 38 vise & supprimer la clouse
générale de compétence. »

Pourla Fédération nationale
des collectivités territoriales pour
la culture (FNCC), qui réunit la
grande majorité des régions, le
tiers des départements et environ
500 villes, le texteest § contre-
courant de la décentralisation:
«Aufourd'hut ily a des artistes sur
tout le territolre, et les collectivitdy
focaies ont une responsabilitd &
leur égard Au lieu deleur laisser
du champ, la réforme va mettre
des freins aux initiatives », déplore
Florian Salazar-Martin, vice-prési-
dentde la ENCC et maire adioint -~
{PCY) 3 1a culture de Martigues
{Bouches-du-Rhine).®

CLF
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2010 Sénat - Service des Colleclivités locates

Les tarifs préférentiels accordés aux résidents par les services
publics locaux sont-ils conformes au droit communautaire?

Par un arrét en date du 18 janvier 2003, la Cour
de justice des Communautés européennes a
jugé non conforme au droit communautaire fes
{arifs préférentiels accordés, pour l'accés A
certains museées municipaux italiens, el sous
conditions d'3ge, aux seuls ressortissants
nationaux ou aux seuls résidents des communes
CONCernées.

En conséguence, de nombreuses communes
frangaises s'interrogent sur une éventuelle
remise en cause des tarifs preférentiels
accordés & leurs administrés pour I'acces aux
services publics municipaux (lels, par exemple,
Pécole de musique ou la halle-garderie),

En droit frangais, et sous certaines conditions,
des tarifs préférentiels peuvent effectivement
&tre accordés aux résidents pour l'accés aux
services publics locaux.

En revanche, dans son arrét du 16 janvier 2003,
la Cour de justice des communautés
eurapéennes a confirmé el préciséd, a ce sujet,
une jurisprudence nettement plus restrictive.

En ce domaine comme dans d'aulres, la
confrontation du droit national et du droit
communautaire s'explique aisément par leurs
différences intrinségues.

Quot quil en soil, linterrogation réelle sur la
conformité au  droit européen des tarifs
préférentiels d'accés aux services publics locaux
ne parait pas, toutefois, devoir justifier une
réponse immédiate et précipitée de la part des
collectivités concernées,

1. En droit frangais, et sous certaines
conditions, des tarifs préférentiels peuvent
étre accordés aux résidents pour I'accés aux
services publics locaux
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a}l Des tarifs préférentiels auforisés, sous
certaines conditions, par le juge administratif

Coroflaire du principe d'égalite devant |a lof inscrit
dang la Déclaration des Droits de I'homme et du
citoyen de 1788, le principe d'égalité devant les
charges publigues est un principe général du droit
qui fut consacré irés tot par le juge administratif.
Appliqué aux services publics, il signifie que «
toutes les personnes se frouvant placses dans
une situation identique a I'égard du service doivent
6lre régies par les mémes régles » (Conseil d'Etat
1 29 cdécembre 1911 — Chomel ; 9 mars 1951 ~
Société des concerts du conservatoire).

Néanmoins, le juge administratif a admis qu'il peut
gire dérogé a ce principe. Dans un arrét du 10
mai 1974 {(Denoyez et Chorques), relalif aux tarifs
du service de bacs reliant alors {'fle de Ré au
continent, le Conseill d'Etat a deéfini les conditions
de cetie derogation. Ainsi, pour éfre autorisée, la
fixation de tarifs différents applicables a diverses
catégories d'usagers du service public doit élre :

- 30it [ conséqguence d'une loi {Cf : b ci-aprés) ;

- soit justifiée par l'existence de différences
appréciables de situations entre les usagers ;

- ou par une nécessité d'intérét géndral, en rapport
avec les conditions d'exploitation du service ou de
{'ouvrage.

Ces conditions ont été précisées a [‘cccasion
d'une abondante jurisprudence dont les grandes
lignes peuvent étre résumées de la manitre
suivante

- la « discrimination tarifaire » fondée sur la
domicitiation des usagers est admise si le
service public en cause ne présente pas de
caractére obligatoire {Conseil d'Etat : § octobre
1984 -~ commune de Lavelanet). Sont
principalement concernés les services publics
locaux & caractére facultatif {cantines scolaires,



créches municipales, centres de loisirs,
bibliothégues, musées, écoles de musigue...), i
convient de souligner que, dans ce cas, la nation
de « domicilfation » doit étre entendue au sens
de « Ken suffisant avec la commune » ; le
benéfice de l'avantage tarifaire ne doit pas étre
limité aux seuls résidents, et ne peut donc étre
refusé aux personnes qui, sans habiter dans la
commune, y travailient ou y sont scolarisés
{Conseil d'Etat : 13 mai 1994 — commune de
Dreux).

- la « discrimination tarifaire » fondée sur le
revenu des usagers, quelle que soit la nature
du service public concerng, a &té récemment
autorisée par le Conseil d’Etat, (29 décembre
1897 — commune de Gennevilliers et commune
de Nanterre).

- dans tous les cas, le tarif appliqué ne doit
pas dépasser le coit effectif du service
rendu ; il n'est pas possible de faire supporter
les avantages consentis & certains usagers par
d'autres usagers (Conseil d’Etat : 20 mars 1987
~ commune de La Ciotat ; 2 décembre 1987 —
commune de Romainville).

b) Des principes jurisprudentiels consacrés par
la loi et je Conseil constitutionnel

Les principes définis par le juge administratif ont
été consacrés par la loi,

Ainsi, Particle 4 de la Ioi n® 79-591 du 12 juiliet
1979 relative & certains ouvrages reliant les
voies nationales ou départementales (codifié
depuis a 'article L. 153-4 du code de fa voirie
routiére) dispose que : « lacte administratif
instituant une redevance sur un ouvrage d'art
relfant des routes dépariementales peut prévoir
des tarifs différents ou [a gratuité selon les
diverses catégories d’usagers pour tenir
compte, soit dune nécessité dinterét général en
rapport avec les conditions d'expioitation de
Fouvrage d'art, soit de la situation partictiliére
de certains usagers, ef, notamment, de ceux
qui ont leur domicile ou leur fieu de travail
dans le ou les départements concernés ».

Saisi d'un recours en annulation, le Conseil
constitutionnel a, pour sa part, également
confirmé que celte disposition, en appliquant des
solutions  différentes & des  situations
objectivement différentes, « a deferminé des
critéres qui ne sont confraires ni au principe de
i'égalité devant la loi ni a son corollaire, celui de
f'egalité devant les charges publiqgues »
{décision n® 79-107 DC du 12 juillet 1979).
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Par allieurs, la foi n® 98-657 du 29 juillet 1998
d'orientation relative a la lufte contre
"exclusion prévoit que les tarifs des services
publics administratifs & vocation éducative ou
culturelle peuvent étre fixés en fonction du
revent des usagers et du nombre de
personnes vivant au foyer.

2. Dans so arrét du 16 janvier 2003, la Cour de
justice des Communautés européennes a
confirmé ef précisé, a ce sujet, une
jurisprudence nettement plus restrictive

a) Larrét du 16 janvier 2003 ; les données de
l'espece

Un décret du ministre itatien du patrimoine culture!
el des sites naturels, en date du 11 décembre
1977, accorde la gratuite de l'enirée dans les
musées et les sites classés monuments publics
aux citoyens italiens &gés de moins de dix-sept
ans ou de plus de soixante ans. S’agissant des
musées et des monuments gérés par des
autorités locales, une circuiaire du 11 mars 1998
précise que l'extension du bénéfice de i'avantage
tarifaire ainsi réservé par la réglementation en
vigueur aux seuls citoyens italiens est laissée a
{"appreéciation discrétionnaire du gestionnaire
de Pétablissement.

Suite aux premiéres observations de la
Commission des Communautés suropéennes, le
décret sus-mentionné est modifié en 1889 : la
gratuitt de l'enlrée dans les musées et
monumenis publics italiens est alors accordé aux
ressortissants  nationaux et aux citoyens de
FUnion européenne dgés de moins de dix-sept
ans ou de plus de soixante-cing ans. Cette
modification réglementaire ne concerne
toutefois que les musées ou monuments geérés
directement par I'Etat. Or, la Commission est
saisie de plaintes répétées concernant des
musées municipaux italiens qui continuent de
réserver, sous conditions d'age, la gratuité de
I'entrée aux seuls citoyens italiens ou aux seuls
résidents des communes concernées.,

La Commission a donc engagé devant la Cour de
justice des Communautés européennes (CJCE)
un récours A f'encontre de la République italienne,
au<" motif que ces tarifs préférentiels étaient
contraires :

- & l'inderdiction de toule discrimination exercée
en raison de fa nationalité, posée & l'article 12
du Traité instituant la Communauté européenne ;



- et & linterdiction des restrictions a la libre
prestation de services, posée a larticle 49
dudit Traité.

Par son arrét du 16 janvier 2003, fa CJCE a
validé lanalyse de la Commission en
déclarant non conforme au droit communautaire
le régime tarifaire appligué par les musées
municipaux ialiens.

b) Une deécision qui s'inscrit dans la continuiteé de
fa jurisprudence antérieure

Cet arrét confirme la jurisprudence antérieure de
la Cour sur plusieurs points, & savair :

- un Etat membre est responsable, devant la
Cour, au titre des mesures prises par des
autorités focales. Seuls les Etats membres sont
signataires des traités européens et la Cour ne
connait donc pas dautres « intetiocuteurs ».
Toutefois, selon une jurisprudence constante,
sont imputables aux Etats membres, non
seulement les mesures de I'Etat central et des
établissements  dirigés  par  celui-cl, mais
également les mesures des collectivités locales
ol régionales, y compris celles prises par des
etablissements juridiquement autonomes mais
contrdlés par ces collectivités.

- la liberté de prestations de services inclut la
liberté des destinataires de services, vy
compris les touristes. Le droit communautaire
garantit ainsi & ces derniers la liberte «de se
rendre dans un autre Efat membre pour
bénéficier (des services) dans les mémes
conditions que les nationaux. Ce droit ne
concerne pas seulemert l'accés aux prestations
de services visées par le Trait¢ instituant la
Communauté  européenne, mais également
tous Jes avantages connexes qui ont une
incidence sur les conditions de prestations ou de
réception de ces services » {Arrét du 15 mars
1984 — Commission/Espagne).

- le droit communautaire prohibe, non
seulement les discriminations ostensibles
entre ressortissants nationaux et citoyens
des autres Etats membres, mais également
toute forme de discrimination indirecte qui,
par application d'autres critéres de
distinction que la nationalité, aboutit en fait
au méme résultat. Tel est le cas d'une mesure
qui prévoit une distinction fondée sur le critére
de la résidence, celui-ci risqguant de jouer
principalement au détriment des ressortissants
d'autres Etats membres dans la mesure ol les
non-résidents sont, souvent, des non-nationaux
{Arrét du 29 avril 1899 - Ciola).
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- peu importe, en ce cas, que la mesure liligieuse
affecte aussi bien les ressortissants nationaux
résidant dans les autres parties du territoire
national que les ressortissants des autres Etals
membres. En  effel, pour étre jugée
discriminatoire au regard du droit
communautaire, il n’est pas nécessaire qu'une
mesure ait pour effet de favoriser I'ensemble
des ressortissants nationaux ou de ne
défavoriser que les seuls ressortissants des
autres Etats membres {Arrél du 6 juin 2000 ~
Angonese).

¢} La confirmation du caractere restrictif des
exceptions eventuellement admises par le jugs
communattaire

Par ailleurs, I'arrét du 16 janvier 2003 de la Cour
de justice des Communautes européennes
précise la portée des restrictions aux principes de
non-discrimination et de tibre prestation de
services pouvant, le cas échéant, élre admises
par le juge communautaire.

En réponse aux observations de 1a Commission,
la République italienne avait invoqué deux
raisons d'intérét géndral justifiant, selon elle,
le maintien des tarifs préférentiels accordés par
certaing musées municipaux de la péninsule, a
$SAVOIr ;

- d'une part : eu egard aux colts engendrés par la
gestion des biens cullurels, Paccés gratuil & ceux-
ci ne peut pas faire abstraction de considérations
d'ordre économigue (et ne peut donc pas &ire
gengralisé, de ce fait, 3 I'ensemble des visiteurs) ;

- d'autre part : les avantages tarifaires accordés
aux ressortissants italiens ou aux résidents des
communes concernées s'expliquent par la
nécessité de préserver la cohérence du
systéme fiscal, lesdits avantages constituant
ta confrepartie du paiement des impdts par
lesquels les ressortissants italiens ou les
résidents des communes participent a la
gestion des sites concernés.

En l'espéce, la Cour a rejeté ces deux arguments.

Eile a tout dabord souligné que, ni les
considérations d'ordre économique invoquées par
'Etat italien, ni la nécessité de préserver la
cohérence du systéme fiscal ne font partie des
catégories de restrictions explicitement admises
par le Traité et, plus particuliérement, par son
article 46 (ordre publique, sécurité publique, santé
publique).



La Cour a ensuile estimé que les deux
arguments avances par la Reépublique italienne
ne constituaient pas des « raisons impérieuses
d'intérét genéral » susceptibles de justifier une
discrimination tarifaire fondée sur le critére de la
résidence,

Elle a ainsi rappelé que, selon sa jurisprudence
constante, « des objectifs de nature éconcmigue
ne pouvaient pas conslituer des raisons
impérieuses  dintérét général de nature &
autoriser une restriction a une liberté
fondameritale garantie par le traité ».

S'agissard, par ailleurs, de Fexception tirée de la
nécessité de préserver la cohérence du systéme
fiscal, précédemment admise dans un arrét du
28 janvier 1992 (Bachmann}, la Cour a jugé
que, en Pespéce, iI n’exisfait pas de lien
direct entre une gquelconque imposition & ia
charge des résidents et Papplication des
tarifs préférentiels dont ils bénéficient. Dans
ses conclusions, 'avocat général de la Cour
reléve notamment que, si tous les contribuables
concernés participent au financement des
musées en cause, seuls ceux d'entre eux qui
les visitent bénéficient de Pavantage tarifaire.

L'arrét du 16 janvier 2003 ne constitue donc pas
une novation jurisprudentielle mais, piutdl, une
consécration des principes préalablement définis
par la Cour.

3. En ce domaine comme dans d’autres, la
confrontation du droit national et du droit
communautaire  s’explique par leurs
différences intrinséques

a) Une divergence incontesfable d'appréciation
entre le Conseil d'Etat et fa Cour de justice des
Communautés européennes

L'arrét du 16 janvier 2003 de la CJCE est encore
trop récent pour gue la doclrine ait eu le temps
d'en analyser toutes les conséguences
juridiques,.

La réalité est plus inconfortable. Toutefois, et
comnme le révéle l'examen approfondi de la
jurisprudence de la Cour de justice des
communautés europeennes, celle-ci parait bien
avoir invalidé, en l'espéce, la jurisprudence du
Congell d'Etat :

- en déclarant non conforme au droit
communautaire des tarifs  préférentiels
accordés, sur décision de Pautorité locale
gestionnaire, aux sewis résidents pour

25

Paccés A un service public local & caractére
facultatif (en 'occurrence, des musées} ;

- et en rejetant 'argument selon lequel ces
tarifs préférentiels étaient ia contrepartie de la
contribution de ces résidents, par le biais de
leurs impdts, 3 la gestion desdits services
publics.

I convient de noter que cette jurisprudence de la
CJCE conduit également & s'interroger sur la
conformité  au  droit communautaire des
dispositions de l'articte L. 153-4 précité du code de
la voirie routiére, qui autorise le conseil général 4
accorder aux résidents du département des tarifs
préferentiels de péage {sur un ouvrage d’art reliant
des routes départernentales).

b} Une confrontation qui s'explique par les
différences  intrinséques des deux  ordres
Juridiques en cause

La contradiction ainsi mise en évidence entre la
jurisprudence du Conseil d’Etat et celle de la Cour
de justice des Communalités européennes ne
résulte pas dune quelconque divergence
philosophique ou poliique (au sens propre du
terme} dans lPappréciation de la portée quil
convient de donner au principe d'égalité. Elle
s'explique, plus simplement, par les différences
intrinséques des sources de droit que chacun des
deux juges sont respectivement chargés, en
I'espéce, d'appliquer,

En droit frangais, le principe d'égalité devant la loi
(et ses multiples corollaires, dont dgalité devant
les charges publiques) est, en tant que tel, I'un
des éléments fondateurs de notre ordre juridigue.
Le juge adrinistratif frangais doit donc veiller a
son respect dans le cadre national, quilte a
l'adapter quant une difféerence objective de
situations le justifie (une stricte égalité juridique
pouvant ertrainer, dans certains cas, des iniguités
de fait).

E£n revanche, ce méme principe d'egalité n'est
pas, en tant que tel, et in abstracto, consacré par
le Traité instituant la Communauté etropéenne.
Uniguement entendu au sens d'égalite « enfre
ressortissants nalfonaux et citoyens des autres
Etats membres », il n'est alors qu'un instrument
par lequel le juge communautaire veille au hon
respect, dans l'ensemble des Etfats membres, des
régles et objectifs fondamentaux définis par ledit
traité, & savoir linterdiction de la discrimination
fondée sur la nationalité, la libre circulation des
personnes, des capitaux et des biens, la libre
prestations de services, elc...



Cette différence essentielle entre lordre
juridigue national et l'ordre juridique européen
explique fa divergence des jurisprudences
ohservée en{'espéce.

4. L'interrogation, réelle, sur fa conformité au
droit européen des tarifs préférentiels
d’accés atx services publics focaux ne parait
pas, toutefois, devoir justifier une réponse
immédiate et précipitée de la part des
collectivités concernées

a) Les services compétents de I'Etat (Direction
générale des collectivités locales) n'ont pas
encore arrélé leur position a ce sujet

Consultée sur les conséquences, pour la
politique tarifaire des services publics locaux
francgais, de l'arrét de la Cour de justice des
Communautés européennes, la  Direction
générale des collectivités locales (DGCL} n'a
pas été en mesure d'en fournir, dans l'immédiat,
une interprétation officielle. I est  {outefois
envisage de publier une circulaire a ce sujet
mais, compte lenu des implications de Ia
gquestion posée, cette publication ne devrait pas
intervenir _avant  le  debut de année
prochaine {VOIR ENCADRE}
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Si la circutaire annoncée par le Gouvernement
pour faire suite aux conséquences de cette
évolution jurisprudentielle n‘a pas encore été
publig¢e, il apparait néanmoins dans les derniéres
prises de position gouvernementales des
éléments d'appréciation de nature a mesurer
Fimpact de cette décision de la CICE.

C'est par exemple le cas d’une réponse récente
a une question parlementaire (1)

()

ie ministére de Vintérieur en déduit que
“Seules deux raisons peuvent permettre de faire
exception & ce principe de non-discrimination :
lordre public, la sécurité publique et la sapté
publigue ou une raison impérieuse d&intérét
général {(défini comme la protection de i'ordre
public, de la sécurité publique, de la slreté
publique, de la santé publigue...). Ainsi, une
discrimination tarifaire fondée sur des différences
de situation objectives et rationnelles et
suffisamment nettes, directement en rapport
avec Fobjet ou fe but de la décision qui I'établit,
comme lexige le juge national, ne serait pas
contestée par le juge communpautaire »,

Le ministére de 'Intérieur en vient ainsi a
dessiner les contours nouveaux des tarifs
préférentiels en estimant que « Finstauration
de discriminations tarifaires, par exemple
en fonction des ressources des familles, ne
serait donc pas susceptible d'entrer en
contradiction avec le droit communautaire,
dans la mesure ol ces différences tarifaires
se fondent sur des préoccupations d'un
autre ordre que purement économiques.
Elles  constituent  souvent une  condition
d'application du principe d'égalité dans la mesure
ou efles permettent Paccés de tous au service,
sans distinction d'origine sociale ».

(1) Question n°05698 de M. lean-lLouis Masson,
sénateur, dont la réponse a été publiée dans le 1O
Sénat le 7 mai 2009
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Question N° ; 23834 Question écrite

1.1 Texte de la question

Mme Jacqueline Fraysse attire l"attention de Mme |a ministre de |a culture et de la communication sur ['accés
des étudiants aux musées nationaux. La France posséde un riche patrimoine culturel ainsi qu'un réseau de
museées étendu sur 'ensemble de son territoire. Les visites des musées nationaux permettent aux jeunes
d'8largir leurs connaissances génerales et contribuent a leur réussite scolaire, surtout lorsqu'ils entreprennent
des études supérieures. Aujourd’hui, seuls les étudiants en histoire de 'art bénéficient d'un accés gratuit et
iitimité aux musées de nolre pays. Cetie mesure, si elle est 1égitime, ne répond pas aux attentes et aux
besains de formation formulés par 'ensemble des étudiants. D'abord, parce que d'autres filiéres seraient tout
aussi légitimes que cette derniére a revendiguer, au nom de leur spécialité, un accés gratuit aux musées.
Mais, plus globalement, considérer ce dispositif comme un domaine reserve a certaines filidres reléve d'une
conception restrictive, voire élitiste, de I'acces a |a culture et aux savoirs en général. Quet que soll son choix
d'orientation scolaire et professionnelie, un étudiant devrait pouvoir s'ouvrir aux richesses culiurelles de son
pays. Un obstacle majeur pour les jeunes en la matiére est d'ordre économigue. Comme le démontrent la
plupart des ¢études, les conditions de vie des étudiants, qu'ils soient boursiers ou non, se caractérisent, pour
ung immense majorité d'entre eux, par la précarité. 50 % des étudiants tfravailient pour financer leurs &tudes ;
un nombre certain d'entre eux vit sous le seuil de pauvreté (100 000 selon 'observatoire de ia vie étudiante)
et ia baisse globale du pouvoir d'achat ne les a pas épargnés. Ces jeunes en formation, particuligrement les
plus modestes, ne peuvent se permetire des visiles réguliéres dans les différents lieux de diffusion de la
culture, pourtant utiles a leur épancuissement personnel et scolaire, el ce malgré la politique tarifaire en
place. C'est pourquol, elle lui demande d'accorder Paccés gratuit aux musées nationaux & l'ensemble des
etudiants et, en tout état de cause, aux boursiers. Ceci suppose de prevoeir, dans le budget 2009 de la
culture, le financement nécessaire pour ne pas melire les éablissements concernés en difficultd, Cet
investissement en faveur de la jeunesse ne peut que servir le pays et son avenir.

1.2 Texte de la réponse

La Fedération frangaise des associations d'étudiants en histoire scuhaite obtenir la gratuité d'accés aux
musées et monumenis historiques pour les étudiants, et en particulier pour les &ludiants en histoire. Une
seule disposition tarifaire & portée générale est enoncée dans la toi n® 2002-5 du 4 janvier 2002 relative aux
musées de France : dans les musées dépendant de 'Etat, la gratuité d'accés est accordée aux visiteurs de
moins de 18 ans. Les musées nationaux, relevant du ministére de fa culture et de la communication et ayant
statut de service & compétence nationale, accordent fa gratuité aux éiudiants de certaines disciplines pour
lesqueiies I'accés direct et quasi-quotidien aux ceuvres apparait indispensable. C'est ainsi que bénéficient de
la gratuité d'entrée dans ces musées les étudiants en histoire de 'art, en arts plastiques, en cinéma, en
théatre, ainsi que les éléves de 'école du Louvre et de l'Institut national du patrimoine. Des dispositions
similaires, applicables aux étudiants des disciplines artistiques et culturelies, existent dans les musées ayant
statut d'élablissement public, tels le musée du Louvre, le musée d'Orsay, le musée du Quai Branly, ou le
musée national d'Art moderne. Les musées dépendant des colleclivités lerritariales, et qui représentent la
tres grande majorité des 1 208 musées de France, déterminent librement leur politique tarifaire. La diversité
de situation y est donc importante, Enfin, durant le premier semestre 2008, la gratuité iofale des collections
permanentes est expérimentée dans 14 musées et monuments nationaux. L'analyse des résultats de cette
expérience, nolamment au regard des effels de la gratuité sur la diversification des publics et Ia
démocratisation des pratiques culturelles, aidera a dégager des orientations pérennes en matiére de politique
tarifaire. C'est dans le cadre général de cetlte réflexion que pourraient étre éventuellement étudiées des
mesures spécifiques en direction des étudiants
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