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SUJET

Attaché territorial, vous étes chargé de mission a la Direction de la Solidarité du département de X.
La directrice générale des services s'ierroge sur la création, au sein de ladministration
départementale, d’un service spécialisé dédié a I'accueil du jeune enfant.

Dans cette optique, votre directeur vous demande de préparer, a 'aide des seuls éléments du
dossier, une note rendant compte de la problématique de I'accueil du jeune enfant du point de vue
du departement.
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DOCUMENT 1

Rapport au Premier ministre | Le service public de la petite enfance (extrait) — 2 pages

(..))

1.2 Le « service public de la petite enfance » : état des lieux

Sous P'impulsion de I'Etat et de la branche famille, a Tinitiative des collectivités focales (au titre de
leurs compétences obligatoires ou de leurs compétences facultatives), de nombreux dispositifs sont
d'ores-et-déja en place, constituant le socle de ce « service public de la petite enfance », concept au
contenu encore variable.

Un effort financier trés important de la collectivité : plus d'un point de PIB
Le financement des modes d'accueil de la petite enfance fait intervenir quatre acteurs :
- lafamille;

-~ la CAF, via la prestation de service unique (PSU) subventionnant le fonctionnement des
etablissements d'accueil du jeune enfant, la prestation de service enfance et jeunesse
(contribution supplémentaire en cas de contrat «enfance et jeunesse»), les aides &
l'investissement, les compléments de mode de garde de la PAJE versés aux parents employant
une assistante maternelle agréée ou une garde & domicile, le complément libre choix d'activité et
l'assurance vieillesse pour les parents au foyer, et enfin des prestations d'entretien spécifiques a
la petite enfance : prime a la naissance et allocation de base de la PAJE ;

- les collectivités locales, pour les établissements d’accueil du jeune enfant ;

- PEtat, via les crédits d'imp6t pour frais de garde a I'extérieur du domicile ou bien les réductions
d'impbts pour les employeurs de garde & domicile, et pour I'école préélémentaire pour les moins
de 3 ans.

L'évaluation du colit giobal pour la collectivité de Faccueil de la petite enfance se situe autour de 19
milliards d'euros. L’ensemble des dépenses publiques, consacrées aux 0-3 ans, correspond
donc a plus de 1 point de PIB.

Sont en effet considérées comme dépenses pour la petite enfance toutes les dépenses spécifiques
aux enfants de moins de 3 ans (hors aide sociale a 'enfance). Ainsi, des dépenses telies que les
alflocations familiales ne sont pas prises en compte,

Les prestations familiales constituent fes dépenses pour la petite enfance les plus importantes, avec
8,2 Mds€, soit 48% des dépenses. Elles sont constituées essentiellement de la PAJE (ou des
prestations antérieures correspondantes). L'écart positif entre F'AP] versée aux personnes isolées
avec un enfant de moins de 3 ans et le RMI qui serait versé pour fa méme configuration familiale
apparait également comme une aide & la petite enfance. Les cotisations AVPF et les dépenses liées 3
la maternite {(congé maternité et paternité) représentent chacune environ 2,5 M€, ce qui correspond a
14 % des dépenses. La scolarisation des enfants de moins de 3 ans représente 4 % des dépenses,
avec 0,8 Mds€. Le colt en matiére fiscale serait au plus de 500 ME (3 % des dépenses) et
linvestissement dans les structures d'accuell de la petite enfance de 98 M€ (0,5 % des dépenses).
Les dépenses des communes représentent 9 % des dépenses publiques (1,711 Md€).

Ces estimations n'incluent pas les colts de formation du personnel spécialisé dans la petite enfance.
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Une répartition des compétences diffuse

Chaque intervenant public dans le domaine de la petite enfance dispose aujourd'hui d'une expérience

et d'atouts spécifiques :

les communes {ou les infercommunalités), interlocuteurs des familles et opérateurs en tant
que gestionnaires d'équipements, ont une bonne visibilité des besocins locaux et une
expérience des modalités d'adaptation a un niveau fin ;

les départements, régulateurs dune partie de loffre (assistantes maternelles et
établissements via les procédures d’agrément ou d'autorisation), exercent en principe un rdle
de planification via les Commissions départementales pour I'accueil des jeunes enfants ;

les CAF impulsent et contribuent localement au développement quantitatif et qualitatif de
l'offre d'accueil. Elles sont en effet financeurs pour l'ensemble des solutions de garde
adoptées par les parents, collectives {via les prestations de service) ou individuelles (via les
prestations légales), y compris l'arrét d'activité (CLCA et AVPF). Elles concourent a
f'organisation de l'offre via la co-présidence des commissions départementales de I'accueil du
jeune enfant et le soutien aux RAM. Elles participent aux diagnostics locaux, en particulier
dans le cadre des contrats « enfance » ou « enfance et jeunesse ». L'action de {'opérateur
national — CNAF ~ contribue & homogénéiser ces initiatives sur le territoire ;

I'Etat central, par son rdle réglementaire, définit les crientations nationales, les principes et
participe a la régulation. Il oriente en particulier les siratégies et les décisions pour ce qui
concerne les moyens financiers consacrés aux fonds d'investissement a la petite enfance et ia
programmation pluriannuele des aides au fonctionnement des structures collectives.

Cenire d'analyse stratégique — 14 février 2007



DOCUMENT 2

Rappott au Premier ministre : Le développement de l'offre d'accueil de la petite enfance (extraits) — 7 pages

3.4 Une nouvelle organisation du pilotage de Poffre d’accueil est nécessaire.

S.4.1. Aucune collectivité n’est institutionnellement responsable de Ia petite enfance.

Aucune compétence obligatoire n'incombe aux pouvoirs publics en matiére d’accuetl des jeunes
enfants, hormis ’école maternelle & trois ans'”’ et I’encadrement réglementaire et sanitaire des lieux
d’accueil. Cependant, les collectivités territoriales ont, en la matiére, une pratique ancienne et en
fort développement au titre de leurs interventions multiples en faveur des familles (créches
municipales, accueil péri-scolaire, aménagement de ’espace, action sociale). Les dépenses de
créches et garderies représentent en 2006 plus de 2,1 Md€ pour les communes et leurs
groupements, dont 1,7 Md€ au titre du fonctionnement'®.

Plusieurs textes récents ont précisé la répartition des rbles entre collectivités territoriales

L’objectif d’une extension trés forte des capacités d’accueil des jeunes enfants, dans la perspective
d’un droit opposable, impose cependant de réexaminer le cadre actuel de répartition et de définition

des compétences.
Récapitulatif des principales compéiences

Qui planifie ? Pas de planification, ni de coordination obligatoire.

Qui coardonne ? Faible succés des schémas communaux ou intercommunaux ; existence
inégale et rdle variable de la commission départementale

Role des CAF en tant que financeur

Qi finance ? Collectivités territoriales + CAF+ autres acteurs privés (associations,
employeurs...)
Qui autorise 7 Le président du conseil général, aprés avis du maire de la commune

d’implantation

Le maire pour une créche publique municipale aprés avis du président du
conseil général

Le président du conseil général pour agrément des assistantes maternelles
Qui fait Le plus souvent communes

Uinformation des Pas de centralisation, sauf 4 titre expérimental

demandeurs ?
Qui inscrit Penfant? | Assistante maternelle par accord avee fe parent employeur

Le gestionnaire de la créche.

Oui gére 7 Collectivité territoriale, CCAS, association, entreprise. ..

Parent employeur de ’assistante maternelle lorsqu’elle n’exerce pas en
créche familiale

Source ; Mission de révision générale des politiques publiques - politiqgue familiale (2008)

27 asticle 1.113-1 du code de I’'Education
12% Estintation mission de révision générale des politiques publiques - politique familiale (2008)



.3.4.2.  Les outils de la planification dn développement des services d’accueil des
enfants de moins de six ans ne sont pas généralisés.

3.4.2.1. Le schéma pluriannuel de développement des services d’accuell des
enfants de moins de six ans

L’article 1.214-2 du code de Paction sociale et des familles prévoit depuis 2002 la possibilité
d’élaborer dans ce cadre communal ou intercommunal un schéma pluriannuel de développement
des services d’accueil des enfants de moins de six ans, adopté par le conseil municipal, ou par
délégation PEPCI et destiné 4 :
- faire inventaire des équipements, services et modes d’accueil de toute nature existant, y
compris les places d’école maternelle ;
- recenser I’état et de ia nature des besoins ;
- tracer les perspectives de développement ou de redéploiement des équipements et services
pour la petite enfance, ainsi que le calendrier de réalisation et le cofit prévisionnel des
opérations projetées par la commune.

H est précisé dans ce cadre que les modalités de fonctionnement des équipements et services
d’accueil des enfants de moins de six ans doivent faciliter "accés aux enfants de families
rencontrant des difficultés du fait de leurs conditions de vie ou de travail cu en raison de la
faiblesse de leurs ressources.

3.4.2.2.  Lacommission départementale de I’accueil des jeunes enfants

La loi du 2 janvier 2002, complétée par celle du 27 juin 2005, a créé une commission
départementale de 'accueil des jeunes enfants, « instance de réflexion, de conseil, de proposition et
de suivi concernant toutes les questions relatives & I'organisation, an fonctionnement et au
développement des modes d’accueil des jeunes enfants et a la politique générale conduite en faveur
des jeunes enfants dans le département'® ». Cette commission, mise en place dans les deux tiers
des départements, est présidée par le président du Conseil général et associe représentants des
collectivités territoriales, de I'Etat', des CAF, associations, gestionnaires et professionnels,
représentants d’usagers et des particuliers employeurs.

l.a commission départementale n’a pas vocation & planifier, méme de maniére indicative, la
répartition de I’offre d’accueil & I’échelle du département. Elle est en outre présidée par le président
du Conseil général qui intervient peu dans le domaine de la petite enfance, sauf pour I’agrément et,
depuis peu, la formation des assistantes maternelles et dont la compétence porte avant tout sur la
protection de I’enfance et la police sanitaire,

La commission est chargée d’étudier toutes les questions relatives aux politiques en faveur de la
petite enfance dans le département ; de proposer, dans le cadre des orientations nationales et
locales, les mesures permettant de favoriser la cohérence des politiques et actions en faveur de
I'accueil des jeunes enfants dans les départements; de faire des propositions favorisant le
développement des modes d’accueil et leur adaptation aux besoins et aux contraintes des parents,
en prenant en compte Uintérét de P'enfant et D'objectif d’un meilleur équilibre des temps
professionnels et familiaux.

12 article L. 214-5 du CFAS
130} inspecteur d*Académie n’est pas visé en tant que tel.



Elle a ¢galement pour mission de favoriser la qualité des différents modes d’accueil ainsi que leur
complémentarité et leur articulation, y compris de I’école maternelle et de Paccueil périscolaire,
afin de favoriser I’équilibre des rythmes de vie des enfants et la cohérence éducative.

Ces commissions doivent en principe se réunir environ trois fois par an. Environ deux tiers des
départements ont mis en place cette instance, qui revét selon les cas des stades d’opérationnalité
trés divers. Ces commissions fonctionnent de maniére trés inégale sur I'ensemble du territoire ct
son objectif premier, établir un diagnostic partagé pour préparer une programmation, semble lui-
méme faire 'objet d’un bilan trés mitigé.

3.4.3.  La coordination et le rapprochement des offres et des demandes d’accueil ne
sont pas suffisamment organisés.

La coordination et le rapprochement des offres et des demandes d’accueil ne relévent pas d’une
compétence précisément définie, mais la nécessité de les développer a cependant motivé de
nombreuses initiatives locales, de la part des collectivités, ou de la CAF.

I en résulte une grande diversité de guichets et d’interlocuteurs possibles, sans qu’aucun ne
posséde Pensemble des informations disponibles sur le sujet. Les peints info familles, développés
depuis la conférence de la famille en 2003 et destinés a servir de lieux d’accueil des familles,
délivrent une information générale, et orientent les parents sur d’autres guichets. Les relais
assistantes maternelles, développés I'initiative de la CNAF & partir de 1989 peuvent étre un des
lieux d’orientation de la demande d’accueil des familles.

Les relais d’assistantes maternelles (RAM) visent a favoriser la rencontre et les échanges des
assistantes maternelles ; organiser Pinformation des parents et des assistantes maternelles,
contribuer & développer la démarche d’agrément, et susciter ¢t promouvoir la formation des
assistantes maternelles. Leur réle a été consacré en 2005 par Particle L. 214-2-1 du code de ’action

sociale et des familles™. Le nombre des relais est en fort développement : au nombre de 1977 fin
2006, ils concernatent 244 347 assistantes maternelles, soit 61% des assistantes maternelles agréées
dans 96 départements, Du fait de leur caractére facultatif et local, il existe aujourd’hui une grande
diversité de fonctionnement des RAM, mais ils sont & 75% gérés par des communes ou des
intercommunalités (18% sont gérés par des associations, 3% sont gérés par des CAF ¢t 3% par des
mutuelles, moins de 1% par des départements (5 cas). Ils sont majoritairement (56%) animés par
des éducateurs de jeunes enfants. Les deux tiers sont intégrés & un autre équipement (lieu d’accueil
enfant, centre social...).

B« 1 peut étre créé, dans toutes les communes ou leurs groupements, un relais assistantes materelles, qui a
pour role d'informer les parents et les assistantes maternelles sur ce mode d'accueil en tenant compte des
orientations définies, le cas échéant, par la commission départementale de I'accueil des jeunes enfants, et
d'offrir aux assistantes matemnelles un cadre pour échanger sur leur pratique professionnelle, sans préjudice
des missions spécifiques confides au service départemental de protection maternelle et infantile visé an
chapitre 11 du titre ler du livre ler de la deuxiéme partie du code de la santé publique. »



Nombre de relitis assistantes maternees pav CAF an 28 juin 2008

Nb de Ram par Caf
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Source CNALF

Certaines collectivités ont développé des services itinérants, qui sont une source d’information pour
les familles: des lieux d’accueil parents-enfants destinés aux parents et aux grands-parents
(Vienne), une halte-garderie itinérante en zone rurale, qui est aussi un lieu de rencontre des
assistantes maternelles et des familles (Tiipientzat, Pyrénées-Atlantiques), une halte-garderie
itinérante qui stationne au plus prés de la demande, en zone urbaing, pour répondre 4 une demande
d’accueil ponctuel et collectif, pour des petits groupes de dix enfants 8gés de trois mois a trois ans
(Bébébhus, Alpes Maritimes). Ces lieux sont encadrés par des professionnels, comme pour les relais

assistantes maternelles, Ils fournissent des temps d’échanges et de rencontres autour des enfants'*,

I.’organisation de la coordination et du rapprochement des offres et des demandes d’accueil est
toujours au stade des expérimentations : ces derniéres ont lieu jusqu’en 2010 dans 51 CAF et
portent, suite au rapport du conseil d’analyse stratégique sur le service public de la petite enfance
en 2007, sur un numéro unigque d’enregistrement des demandes des parents, sur un service
individualisé d’accueil et d’orientation des familles et des schémas départementaux d’accueil de la

petite enfance.

BT RBIMSA, N° 81, février 2008



3.44, Les procédures qui encadrent Pouverture, le suivi et le contrdle des modes
d’accueil font I'objet de nombreuses critiques.

3.4.4.1. Laprocédure d’avis préalable a 'ouverture et Pagrément préalable

L’ouverture d’un établissement d’accueil de jeunes enfants doif recevoir, dans le délai de trois
mois, I’agrément ou 1’avis, s’il s’agit d’un projet communal, du président du Conseil général apres
instruction par le service de la protection maternelle et infantile (PMI) et avis du maire de la
commune d’implantation (dans le délai d’un mois, & défaut de quoi, il est réputé favorable).
L'autorisation délivrée par le président du Conseil général mentionne les modalités de I'accueil, les
prestations proposées, les capacités d'accueil et I'dge des enfants accueillis, les conditions de
fonctionnement, les effectifs ainsi que les qualifications des personnels (R2324-20 CSP).

En qualité d’établissement ouvert au public, la structure doit par ailleurs se conformer & des regles
d’acces et de sécurité. En qualité d’établissement de restauration collective a caractére social, une
déclaration doit étre faite auprés du préfet : une autorisation de la DDASS est requise si les repas
sont faits sur place.

Comparativement aux pays nordiques, I’aménagement et le fonctionnement des créches en France
sont marqués par une préoccupation sanitaire beaucoup plus forte qui semble guider les services de
la PMI, dont ’avis conditionne I’ouverture des établissements,

It ressort des auditions que la procédure d’avis préalable a ["ouverture des structures collectives par
les services de protection maternelle et infantile est pergue de fagon trés contrastée par les
communes.

Pour 31% des communes, la procédure d’avis impose des normes imprévues et pas toujours
justifiées par le bien-8tre des enfants. Sont évoquées a titre d’exemple ¢

-I’exigence d’un bureau particulier pour le médecin, présent 3h par mois ; ;
- les normes d’encadrement et de qualification qui imposent des coilts non pris en charge par la
CAF;

- 1a pose de barriéres contestée par ailleurs par la commission de sécurité ;

- le nombre de WC, lavabos, matelas de change ;

- la taille de la salle de propreté surdimensionnée par rapport a la salle d’activité ;
- Ja limitation excessive du nombre d’enfants par dortoir ;

- I’installation d’un sas entre le coin change et la salle d’activités.

Parmi les autres communes, 13% font également état de normes imprévues, mais admettent leur
caractére justifié. 15% font valoir la nécessité d'une concertation en amont des projets et parfois
la mise en place d’instances de concertation destinées a résoudre les difficultés.

En outre, plusieurs communes, d'avis pourtant différents, contestent la variation des avis d’un
médecin de PMI a autre et I’absence de référence a un cahier des charges de référence. De ce
fait, une grande ville précise avoir institué son propre cadre de référence qualitatif.

Source : Enguéte de la mission de révision générale des politiques publiques ~ politique familiale auprés des
_communes — « avis de 47 petites et grandes villes » - mars 2008




S’agissant des assistantes maternelles, la mission de suivi des assistantes maternelles n'a été
créce et rattachée aux services de la protection maternelle et infantile qu’en 1992 pour ce qui
concerne 'agrément et la formation et en 1995 pour le suivi des pratiques professionnelles.
L’agrément est accordé aprés une instruction qui comporte notamment une ou plusieurs visites au
domicile™. Les délais d’instruction de 1’agrément sont fixés par Jes textes (trois mois), faute de
quoi le régime de I'accord tacite s’applique. Les critéres nationaux de P'agrément ont trait 3 la
maitrise du frangais, aux conditions de ["accueil (logement, hygiéne), et aux aptitudes éducatives,
auxquels le président peut déroger par décision motivée pour répondre 4 des besoins spécifiques’™.

L'agrément est accordé par le président du Conseil général pour une durée de cing ans et mentionne
le nombre d'enfants que l'assistante maternelle est autorisée 4 acoueillir simultanément, ainsi que, le
cas échéant, leur dge et les périodes durant lesquelles ils peuvent étre accueillis.

Les conditions d’agrément semblent varier considérablement suivant les départements. Lors des
auditions, il a €té rapporté Pexistence d’exigences de plus en plus contraignanies ou, au contraire,
une politique de délivrance accommodante. Dans certains départements, I’obtention de "agrément
est subordonnée & 1'arrachage de rosiers, & la non-possession d’animaux domestiques, de plantes
vertes, & la mise a disposition d’une chambre par enfant accueilli. 11 est rapporté le cas d’assistantes
maternelles qui peuvent se voir systématiquement imposer un agrément pour un seul enfant la
premiére année qui suit leur formation (ce qui ne leur permet pas de valider leurs droits 3 retraite),
ou se voir imposer des restrictions d’age au motif que leur logement est 4 1’étage.

L agrément mobilise un temps de travail administratif considérable des services de PMI (traitement
des dossiers, passage en commission) et un investissement important du personnel technique, en
geénéral exclusivement les puéricultrices (une ou deux visites 2 domicile et la rédaction d’un
rapport), ce qui représente, par exemple, dans le département de PEssonne, 21 % de leur temps de
travail, et 33 % des visites & domicile™. En outre, les puéricultrices ne semblent pas étre les mieux
placées pour agréer et suivre les assistants maternels : en effet les critéres de 1'agrément sont
essenticilement la sécurité, I'épanouissement, la capacité éducative, la maitrise du frangais oral et la
santé. Seul ce dernier critére reléve en propre des puéricultrices, alors méme que d’autres
professions peuvent étre compétentes pour intervenir dans le domaine sanitaire (assistants sociaux,
éducateur de jeunes enfants, ancien assistant maternel, on tout autre professionnel formé).

3.4.42.  Le suivi, la formation et le contréle des conditions d’accueil

La surveillance et le contrdle des établissements d’accueil des enfants de moins de six ans ainsi que
le contrdle, la surveillance et ’accompagnement des assistantes maternelles relévent de la
protection et de la promotion de la santé maternelle et infantile auxquelles participent ’Etat, les
collectivités territoriales et les organismes de sécurité sociale (1.2111-1 du CSP).

Les établissements et services accueillant des enfants de moins de six ans sont soumis au contréle
et a la surveillance du médecin responsable du service départemental de PMI qui vérifie sur pidces
et sur place la conformité aux normes et autorisations, le respect de la protection de ’enfance et
s’assure de la qualité et de 'adéquation des modalités de prise en charge des enfants. (CSP
L2111-2, L.2324-2, R2324-2 et 3 du CSP).

Au titre de leurs pouvoirs de police, en cas de menace pour la santé physique ou mentale ou
’éducation des enfants, le préfet ou le président du Conseil général peuvent prononcer des
injonctions, le préfet peut prononcer la fermeture.

** loi du 12 juillet 1992 codifiée en L 2111-2 du CSP et R 421-1 du CASF

**10i du 27 jnin 2005 codifiée au L 421-17-1 du CASF

2 CASF art. D421-6 et 12

13¢1.4216-3 CASF

"*7 Estimations du Conseil général de ’Essonne, 2003, citées par ke rapport de PIGAS sur la PMI en 2006
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S'agissant des assistantes maternelles, le service de la PMI assure le suivi des pratiques
professionnelles des assistantes maternelles employés par des particuliers (1.421-17-1 CASF).

Le président du Conseil général remet a Fassistante maternelle, en méme femps que la décision ou
Fattestation d'agrément, des documents d'information relatifs a4 la formation, au suivi et a
Paccompagnement dont elle pourra bénéficier, et aux conditions d'exercice de sa profession,
potamment un référentiel dy métier d'accueil de jeunes enfants par un assistante maternelle, défini
par arrété du ministre chargé de la famille, précisant le role et les responsabilités de Fassistante
maternelle (CASF art. D421-5) : ce référentiel, en cours de rédaction, sera disponible 4 la fin de
Pannée 2008,

Le rapport de PIGAS réalisé en 2006 sur la protection maternelle et infantile reléve que le suivi
annuel des assistantes maternelles agréées qui exige une visite sur place peut alourdir fortement la
charge de travail des puéricultrices dans certaines circonscriptions. Dans la fotalité des
départements évalués'®, le suivi annuel réglementaire des assistantes maternelles, loin d’étre
systématique, est réalisé au cas par cas suite 4 une plainte ou un signalement des parents ou des
professionnels, ou s'avére &tre la variable d'ajustement des disponibilités des puéricultrices.

L’ IGAS pose la question de la valeur ajoutée de la protection maternelle et infantile et de
'efficacité du suivi, qui peut &tre confié a d’autres services. Le suivi des services de la protection
maternelle et infantile est également trés critiqué par les assistantes maternelles'. Celui-ci fait
I'objet d’attentes importantes mais, faute de réponse satisfaisante en terme de formation, il ne
semble pas répondre aux besoins exprimés. L’absence de contact avec le référent de ces services, le
plus souvent la puéricultrice, est mentionné comme faisant défaut a la qualité et au confort des
pratiques, notamment pour la relation d’accueil. En pratique, I’accompagnement des assistantes
maternelles s’appuie essentiellement sur les relais assistantes maternelles.

S’agissant de la formation, le Conseil général doit mener des actions d'information sur la profession
d'assistant maternel et des actions de formation initiale destinées & aider les assistantes maternelles
dans leurs tiches éducatives. Bien que généralement déléguée aux GRETA, cette mission mobilise
également du temps des services de la PMI pour I’organisation et ’encadrement.

Au total, Ja multiplicité des acteurs de Ja petite enfance est soulignée comme un facteur de
complexité qui est aussi une source de conflits de lgitimité. Les contraintes budgétaires de la
CNAF et 'obligation qui lui a été faite de réguler ses dépenses sont ressenties comme des
changements de ligne de conduite dans la politique des modes de garde au moment méme ol tous
les acteurs réclament pérepnité et continuité,

Le paysage st d’autant plus éclaté que les lieux de décision sont multiples et que les choix pris par
les uns peuvent s’imposer & d’autres qui ne sont pas en mesure d’y répondre. Ainsi, pour le
département, la PMI porte-t-elle un avis sur 'ouverture de telle structure, indique des prérogatives,
en surface, confort, hygiéne par exemple sans que la commune qui $’appréte a ouvrir une structure
puisse demander a la CAF de prendre en charge les dépenses afférentes.

Des réformes sont faites sans qu’aient ét¢ pris en compte leurs effets. La création de la PSU, puis la
réforme du statut des assistantes maternelles semblent mettre en péril les créches familiales qui se
voient ainsi imposer des normes et contraintes qu’elles ne peuvent supporter. Elles semblent donc 4
terme en danger alors qu’elles sont une réponse adaptée dans certains lieux.

Que des normes soient ou non prévues, elles ne semblent pas étre mises en ceuvre de maniere égale
sur le territoire.

1% paris, Calvados, Essonne, Meurthe-st-Moselle, Hérault

99 DREES, Etudes ef résultats n° 636 mai 2008



DOCUMENT 3

L'offre d'accueil collectif des enfants de moins de 6 ans en 2008 — 7 pages

N°715 « février 2010

L'offre d’accueil collectif des enfants
de moins de 6 ans en 2008

Fin 2008, la France métropolitaine. compte 10200 $tablissements d’accuei] collectif
(créches collectives, haltes-garderies; jatdins d’enfants et établissements multi-accueil)
et services d’accueil familial, anciennement appelés «créches familiales».
Globalement, leur offre d’accueil a augmenté de plus de 12000 places par rapport &
2007. Les établissements multi-accueil, toujours de plus en plus nombreux (+9%),
proposent de plus en plus de places (+11 %) au détriment des structures mono-accueil.
Depuis 2007, ces établissements multi-accueil représentent plus de fa moitié (54 %) de
I’ensemble des capacités d’accueil collectif des jeunes enfants.

Les disparités de taux d’équipements entre départements sont importantes. Les
départements de la région parisienne et ceux du sud de la France combinent un nombre
de places d’accueil collectif et familial supérieur & la moyenne nationale, contrairement
a Pessentiel de la moitié nord de 1a France. Loffre des assistantes maternelles, plus de
deux fois supérieure 4 celle de I'accueil collectif et familial, modifie la répartition
nationale de Poffre d’accueil totale. Elle est plus développée dans les départements
faiblement pourvus en places d’accuei! collectif et familial, surtout dans la moitié nord
et la zone centrale du pays.

Guillaume BAILLEAU

Direction de t recherche, des #ludes, de ['évaluation et des slatistiquas {DREES)

Mirtsibrs du Travall, des Relations socialas, de la Famitie, de la Solidarit at de la Ville
Ministére du Budgal, tes Comples publics, de k2 Fonction pubkqua et de Ja Réforma de rétat
Ministra de |z Sanlé el dea Sports
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1. Ces rédsultats portent
sur Faandg 2008 en
France mé¥ropolitaine.
Iis sont provisolres ef
18pOSENS S les
Infarmations fransmises
par 88 dépardements, les
données des aulres
départements ayant fail
l'ghjet d'astimations. Les
résultats définitifs de
Tannée 2008 pour la
France entiésy, déteilles
par dépaiermant, seronl
dizpanibles daos le
document go Favail
vL'ofire d'accusit
collectf das enfanls de
moins da B ans en
2008 », & paraiue.

2. Angnian 8., Robert-
Bobéa |, 2009, «Modey
d'accuell et de garde
des enfants de moing de
6 ang en France en
2007 5, Etudles of
Rosiltals, DREES,

n® 678, février.

3. Dans Ie cadze do
faccuel familiel, les
assistanies matemelies
gardent les enfants a
leur domicile, mais &lles
sont employées par une
corlectivilé ou une
association of 50 fendent
& intervalies rbguliers
dans une slructure
collective pour ceraines
aclivilds.

4. Selon le ministérs de
IEducation nationate,
prés da 146000 enfants
de 2 ans ont élé
actueiliis en maternelie
lors de Ja fentdo 2008
{Sources: DEPP -
Enauile duns les éookes
publiques et privées de
Tanseignement
prédlémentaire ol
dlémentaire). Pour la
majorité ge ces enfants,
fa scotarisation est
partiello ) se cumule
avee un autre mode de
garde. Cependanl, pour
2% des enfants de
myins dg 3 ans, soit
47000 enfants, Taccueit
en matemelle ast lo
mote 6 garde principal
{Sources: DREES -~
enguéle Modes do garde
ef d'accuel ges jeunes
enfants).

ES RESULTATS préscatés
dans cette étude sont
issus  de  Penquite
annuelle de ta DREES
auprés des services de
Protection maternelle et infantile
(PMI) des départesnents' qui, dans le
cadre de feurs missions, exercent un
rdle d’agrément, de surveitlance et de
contrdle des assistantes maternelles
¢t des établissements et services d'ac-
cuel! des enfants de moins de six ans
(encadré 1). Ces structures se carac-
térisent par une diversité d’établissc-
ments et une pluralité de modes d’ac-
cueil, Les créches (pour les enfants
de moins de trois ans) et les jardins
d'enfants (pour les enfants de trois
six ans) offrent des places d'accueil
régulier, Les haltes-garderies, desti-
nées aux enfants de moins de six ans,
proposent des places d'accueil occa-
siomnel. Enfin, il existe des établisse-
ments multi-accueil qui offrent au
sein d'une inéme structure un aceueil
régulier ou occasionnel, cotlectif ou
familial {encadré 2). Lobjectif est
d*étudier I"évolution d¢ la capacité
des &tablissements daccueil collectif
ct [a complémentarité de cette offie
avee celle des assistantes maternelles.
Selon une enquéte spéeifique sur
les Meodes de garde et d’accucil des
Jeunes enfants menée par fa DREES
en 20072, 8% des enfants de moins
de 3 ans sont accueillis A titre princi-
pal en structures collectives. 20%
sont gardés principalement par une
assistante maternelle agréée par le
conseil général, dont 2% au scin
d’un service d’accueil familial®. Les
autres sont gardés principalement
par un de leurs parents ou par un
autre membre de leur famille pen-
dant la semaine (67 %} ou encore par
une employée au domicile de leurs
parents (2% des cas). IIs peuvent
enfin &tre scolarisés dés 2 ans’.

Une progression réguliére
de l'offre d'accueil collectif

Le nombre de places d’accueil col-
lectif croft A nouveau de maniére sou-
tenue en 2008 1 +4,3 % (un peu phus
que le nombre d’établissements, qui
progresse de 3,4 %), soit légérement
plus gue Ia croissance annuelle
moyenne observée depuis 2004
{(+3,3%). En auatre ans, prés de
35000 places d’accuell collectif ont
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ainsi été crédes. Depuis 1998, 1a
hausse s'établit 4 64 400 places (pra-
phigue.§).

Eaccueil collectif recouvre des réa-
lités diverses {encadré 2). Les établis-
sements dits multi-accuctl, en parti-
culicr, offrent différents modes de
prise en charpe des enfants de moins
de 6 ans: accueil régulier, accueil
occasionnel ou polyvalent (unc méme
place pouvant altors, en fonction des
besoins, étre utilisée pour de aceueil
végulier ou occasionnel). Lenguéte
permet de distinguer les places rele-
vant du mutbti-accucil, notamment
lorsqu’un établissement pratiquant
Jusquators du mono-accuei] se trans-
forme en éablissement multi-accueil,
En pratique, sefon les résultats de
Penquéte considérés pour 35 dépar-
tements métropolitains répondant 4 [a
fois sur les nombres de places ¢t sur
les nombres d’enfants accueitlis, une
place en créche a bénéficié 4 environ
1,5 enfant au cours de année en
2008, contre 3,5 enfants en moyenne
en structure muiti-accueil (hors struc-
tures de personnel implantées sur le
lieu de travail des parents ou struc-
tures & gestion parentale).

Structures collectives
mono-accueil : une offre
en constante diminution

En 2008, le nombre d’établisse-
ments mono-accueil (créches collec-
tives, haltes-garderies et jarding d’en-
fants) enregisire une baisse de 3,0%
{tableay 1) s’inscrivant ainsi dans le
prolongement de la tendance globale
observée depuis 2004 (-5,6% par an
en moyenne). La baisse concerne
aussi bien les créches (-3,9% en 2008)
que les haltes-garderies (-2,7 %) Le
nombre de jardins d’enfants, s’il
affiche quant a lui une trés légére
hausse, reste faible {moins de 200).

Les créches collectives offrent en
moyenne  sensiblement plus de
places que les haltes-garderies, qui
sont de plus petite taille: 91 % des
haltes-garderies ont moins de 20
places, ce qui n'est le cas que de
25% des créches collectives. En
revanche, 49% des créches propo-
sent plus de 40 places (tableau 2). Au
total, 1a capacité d'accueil des struc-
tures mono-accueil continue de se
réduire : le nombre de places propo-
sées par ces struchures a diminué de



2,6% en 2008, confirmant la ten-
dance observée depuis 2004 (-4,8%
par an en moyennel. Sur fes 130000
ptaces offertes par ces établisse-

o b Teuxde
o Nombyre d*établissenonts miaig:ai‘ece crngﬁgaco mfnts, 68 é? sont des p!acc.s de
Type de structure . ' N ;.%)” Lineyen ca;ccheg 2§ % d,c haltes-garderies et
FUEL | 7005 | 5506 | B00T [0 | B mods 67 deardins enfants tableau 3.
N NV WA A Thohhoblt W SRS il o Kbt ntshit Pt iiri Une grande partic de bz réduction
Steuctires mono-actuet] 5286 1 4913 45851 4334 | 4203 30 58 du nombre d'établisscrients momno-
Créches coliectives 2601 | 2277 | 2105 § 20m2] 1002] 39 46 aceueit résalte de leur transformation
: e quat TOUD § TBES ] 716 tvas | 16551 40 48 en établissements multi-accueil. La
AT E 26 W] wd g 185 60 &4 prestation de service unique (PSU),
: W5 186 B2} 183 18 45 4.7 versée par les CAF et généralisée au
Haltes garderies 2680 § 2440 § 2303 | 2072 | 2016 2t 30 1% janvier 2005, finance 1'accueil col-
TracSonnelies de quartier asss | zass | ziee | tea | tem ! 24 55 fectif sur 1a base du nombre d’heures
Parenlaies 144 i3 113 % o 59 44D de fidquentation des éablissements et
Jardins d'enfants 195 | 17| ter| qe0 | 5] 26 0,4 non plus sur la base du nombre de
Structeres multaccucl | 3273 | 2915 | 43¢0 | 4800 | 52411 a2 | 135 places. Elie a notamment pu inciter
Traddivoneios do querlier 2746 | 3363 ) 3BV a5z ) 4amd 7.8 13,3 des stmctum‘a r‘clcvant Jusqualors du
' maono-accuet] § angmenter leur taux
De persornal boy wrp o o5e - d*occupation en proposant plusieurs
@1 3@ oty 32 318 46 25 types d’accueil (régulier, occasionnel)
sulivesita AE| By 28f 86| 3L 443 120 pour répondre aux besoins de cer-
Tola! accuei! collectif B57¢ | 8pev | suss i 9134 | 9444 34 2.5 taines famnilles.
Services d'accueil familialt 875 B48 842 806 768 4.0 3.2 . .
. : Développement toujours
Tola! ¢feblissements 9445 | 9676 9797 | 9934 | 10212 2,8 20 souteny du multi-accueit :

aise en 2007, Avant cetle dale, ces plus de Ia moitié des capacités
Avcusl of ] stuchures mull- d'accueil collectif

coud do personngd sont inroduies dans e queslionn
s oobre los Sleblissements de parsonnel mons

[t
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Aproposant des places ¢'aonse famiial, les structures muljti-accuetl
v E5 depadements rpondants. connaissent un développement trés
i soutenu (+9,2 % entre 2007 et 2008)
qui fait plus que compenser la baisse
du nombre des établissements mono-
accueil (créches, haltes-garderies).
Depuis 2007, elles sont les plus nom-

{p} Proviselra,
Ghamp « I [ REE!
Sourcos « Soqutly PRI D

R CTABLEAY 2

pavtitinn das Stahiissements Faomuell collacti¥ breuses parmi "ensemble des struc-
b des services d'accuall fambial powr enfants tures d’accueil. Elles somt de taille
da meing de 6 ans selon feuwr taille au 31 décambire 2008 moyenne : 43 % offrent moins de 20

[}
) Nombre t!'é#tablissements {en %) places et 19 ./0 ph.ls de 4? pizfces.
Type de structuse IR B 7560 T Pios 60 Cette plus petite taille des établisse-
*uE oing de: 3 2 15 de : . e Aren 1ihn
places | places | places | places | BMSPIe ments n]mlti—accgclidpglrn;lt'cyue lige
& unc plus grande difficulté & gérer
Structures monc-accueil 59 18 17 & 0 plus g R . . 8
. des formes d’accueil maitiples pour
Créches collectives 25 26 37 1z 160 les grandes structures
Tradiionnelles de quarker 0 i 39 13 100 Malgré cela, les capacités d’ac-
E
Dz parsonng lf 28 42 23 100 cueil des structures multi-accuetl {en
Pats 10 & e a 163 hausse de 11,1 %) dépassent celles
Haltes-gardeties 8t § G 0 100 des é&ablissements mono-accueil
Traciticrnelles de quarter gt g G o 10 (151 800 places contre 129 §00),
Parantales o8 ? ¢ ¢ 164 R -

: ‘(‘; - o . 1‘ : 00 L'accuell familial : une offre
Jaring denfanis : ; cinq fois moins importante
Structures multi-accuei 43 38 12 ? 160 que P"accueil collectif
Tradiionnelles de guartier A% 41 i 4 0 En 2008, les services daccueil

s AP e 4 i H i > M .
e parsonnet ‘{‘ . Z 10 169 familial (plus communément appelés
Parentales £2 18 6 0 w0 «créches familiales ») et une petite
Cotlectives/familizles 12 K| 24 33 500 partic des structures multi-accueil
Services d'accuelt familial 7 23 25 45 1060 {6 %) proposent 61 100 places d’ac-

prop 2
Charmp » France métiopoliling cueil familial au domicile dassis-

Sources » Enquéte PRI, DREES



5. Leg jarding d'enfants,
qui accueitient des
enfants de 33 6 ans,
sont ici exclus de
lindicateur refiétant le
taux d'acoueil pour 100
enfanls de moins de
3ans. En revanche, la
tolalité des paces des
halles-gatdenics sont
incluses, car fes meins
de 3 ans y 304t
majoritairgs {81 % selon
tenguéle Modes de
garde 2007).

tantes maternelles, & comparer aux
282000 places d'accueil collectif,
soit 18% des places d’accueil desti-
nées aux enfants de moins de six ans.

Au {otal, le nombre de places d’ac-
cueil familial augmente [égérement
de 0,9 % entve 2007 et 2008, grice au
développement des paces chez les
assistantes maternelles rattachées a
un ¢tablissement multi-accueil col-
lectif et familial. Parallcloment, le
nombre d'assistantes maternelies
uriquement empioyées par des struc-
tures d'accucil familial diminue:
22700 exercent dans ce cadre en

R TABLEAU 3

2008, chacune offrant en moyenne
2,7 places, contre 23 200 en 2007,
Les services d’accuei] familial
sonl moins nombreux en 2008 (768
contre 800 en 2007). lls ont une
capacité d'accueil moyenie netie-
ment supérieure 4 celle des autres
établissements: seuls 7% d’entre
cux comptent moins de 20 places,
tandis que 45 % proposent plus de 60
places. Mais ces places sont répartics
dans les domiciles des assistantes
maternelles rattachécs au service, les
temps de regrouperncnts des enfants
étant minoritaires pour ’accucil

familial (par petits groupes, de
Pordre d’un jour par semaine pour
chaque enfant).

Accueil collectif et familial:
des capacités diversement
réparties sur le territoire

Si I'on définit le taux d'accueit
comme le nombre moyen de places
pour 100 enfants de moins de trois
ans, les disparités entre départements
apparaissent importantes.

En France métropolitaine en 2008,
le raux d’accueil collectif, hors jar-
dins d'enfants®, est de 11,9 places

Nombre de places d'accueil collectif et familial pour enfants de moins de 6 ans

. : "] Taitx de cromsante | Taux de crolstance

Type de pleces paf struckure SR A IR PRI L. sonus mioyor (%),
T 2004 1 {2008 {p){ . © 200772008 B LT e

Struchwres mono-accusl 187754 3{ 129828 BRI SR Fr
Crachas collectives 183752 88576 24 -39
Traditionnelles de guartier 48520 Fryaki 23 34
De personnel 12306 8517 53 88
Parentales 2932 2842 27 08
Haltes garderies 45880 33566 4.5 7.5
Tradigornelies de quarfier 43871 33637 32159 44 15
Parentales 2009 1511 1407 $9 85
Jardins d'enfants 8115 7423 7687 36 14
Structures multkacoell - "30352] 1000643 124776 13050 451810 T AT T T e
Traditicnnelies de quartier 75268 27] 113452 126004} 130764] 38 148
De personnel 2310 4527 160,3 - .
Parentales g516| 5097 5503 5440 5945 93 23 oot o
Collectivesfamiliales 7558) 75401 F821F. BU47) 10542 20,5 87 {p) Provisokre, surla
"Total accunil oflpetd - J 4113267 2641211 260044} 261648}~ A3 a8 mmms
Accueit familial 624401 62153] B1345] 60521} 61080 03 4,8 répondants.
dont platas en multi-accyet collectifffamittal Nb*) 78721 7303] 8585 9861 14,9 - Champ * France
dont places en services d'acoueit familial .ND‘ 54.281 54‘[}5»3 51941 51 219 14 o ::zm"?;‘m oo
Total plages ' Lo - L A0ASER1 31BAT4] 925467 | 2a0465] 42T2BY -0 C 3T s PMI, DREES.

B GRAPHIQUE 1

Evolution du nombre de places d'accueil collectif et familial pour enfants de moins de 6 ans
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pour 100 enfants de moins de trots
ans; i varie de 2 a 34 places sclon les
départements (carte 1). Entre 2007
et 2008, 70 départements métropoli-
taing ont enregistré une augmentation
du nombre de leurs places daccueil
collectif: pour 45 d’entre ecux, fa pro-
gression est supérieure A la moyenne
(4 %), dépassart méme 15 % pour une
dizaine d’entre eux. Seuls les Alpes
de Haute-Provence, Paris et deux de
scs départements lhmitrophes, les
Hauts-de-Scine et le Val-de-Marne,
disposent de plus de 20 places d’ac-
cueil collectif pour 100 enfants de
moins de 3 ans. Les autres départe-

ments ot e taux d’accuei! cotlectif

dépasse la moyenne nationale sont
essenticllement situés dans les régions
du sud de la France : Provence-Alpes-
Céte d”Azur, Languedoc-Roussillon,
Rhéne-Alpes, Midi-Pyrénées. Plug
généralement, les départements les
plus urbains sont souvent fes micux
dotés en aceueil collectif®.

Le taux d’accueil familial §"établit,
quant a lui, & 2,7 places pour 100

M ENCADRE 1

enfants de moins de trois ans en 2008
et varic de zéro & 10 sclon les départe-
ments (carte 2). Senls les quatre dépar-
tements de la grande couronne pari-
sienne (Essonne, Val-d'Oise, Yvelines
et Seine-et-Marne} et " Aridge offrent
plus de 5 places pour 100 enfants de
moins de 3 ans.

Globalement, si I"on considére 4 la
fois 1"accueil collectif et familial, le
taux d’accueil sur 1a France métropo-
fitaine est de 14,6 pour 100 enfants
de moins de 3 ans. Sur Pensemble du
territoire hors DOM, un département
sur deux offre unc capacité globale
¢ accueil en structures collectives et
services familiaux comprise entre 8
et 15 places pour 100 enfants de
moins de 3 ans, ¢t un guart offre une
capacité supérieure 4 15 places.

Les assistantes maternelles,
une offre importante

et complémentaire de l'accueil
collectif et familial

Eun dechors de V'accuetl collectif et
des services d’accueil familial, les

La protection maternelle et infantile (PMI)

Les activités du service de PMI en matiére de garde d'enfants
H'organisation et les misslons du sernvice départemental de PMI sont définies
aux articles L 2121-1 et suivants, R 2112-1 et suivants du Code de ta santé
publique. D'aprés les dispositions 1égislatives et réglementaires, le service de
PMI participe, sous autorité du président du conseil général, a la protection et
A la promotion de 1a santé maternelle et infantila.

En matidre de garde des enfants de moins de 6 ang, le service de PME:

+ instruit les demandes d’agréments des assistantes matemelles;

+ réalise des actions de formation destinées aux assistantes maternetles
accueillant des enfants A titre non permanent ;

= exerce 1a surveillance et le contrile des assistantes matemelles mentionnés
4 Particle L 421-1 du Code de 'action sociale et des familles (CASF), alnsi que
des établissernents et services d'accueit des enfants de moins de B ans.

L'enquéte sur la protection maternelle et infantile

Les articles L 1614-7 et R 1614-28 du Code général des collectivités terito-
rates prévoient que les consells généraux transmettent chague année 3 VEtat los
statistiques en matiére d’action sociale et de santé liées & I'exerclce des com-
pétences transférées. La DREES enveie done tous les ans aux consefls géné-
raux un questionnaire destiné a collecter, au 31 décembre, des informafions sur
activité des services de PMI, et notamment sur fe nombre d'établissements et
de places d'accuell coliectif et familial des enfants de molns de-6 ans.

Ouitre les données sur Yes capacitds d'accuell coflectif, Yenquite annuelle permet
de dénombrer les éffectifs travalilant & temps piein et & temps partlel au sein des
senvices de PMI. Fin 2008, ces services comptent en mélropole un effectif de
2700 médecing ~ 2200 en équivalent temps plein (ETP) -, 930 sages-femmes
(820 en ETP}, 4800 puéricuitrices (3 800 en ETP) et 1430 infirmiéres (1210
en ETP). Les puéncuttrices apportent leur concours a fa PM, soit uniquement
pour les consultations infantiles, {a surveillance des enfants de molns de 6 ans
4 domicile ou dans les écales matemelies, soit conjointernent & deux ou trois
de ces fonctions. Des Infinniéres peuvent étre recrutées dans ke cadre de la PMI

pour assurer ces mémes taches.
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enfants peuvent &tre gardés chez des
assistantes maternelles directement
rémunérées par les parents. Le
nombre des assistantes maternelles
employées par des particuliers est
estimé & 281 700 au deuxiéme tri-
mestre 2008, selon les données de
["Institution de retraite complémen-
taire des employés de maison
{IRCEM}, soit une progression de 2%
par rapport au deuxiéme trimestee
2007. On peut ainsi évaluer &
769 2007 le nombre de places théori-
quement disponibles en 2008 auprés
des assistantes maternelles cffective-
ment en activité, soit une progression
de 3% par rapport 4 2007 (proche de
la croissance annuelle moyenne sur (3
période 2003-2008, soit 4% environ).
A ce mode de garde correspond donc
une offre plus de deux fois supéricure
i celle proposée en accueil collectif
ou familial. Le taux d’accueil chez
des assistantes maternelles est en
moyenne de 34 places pour 100
enfants de moins de 3 ans (carte 3).
Le taux calculé ici est surestimé car
une partic des places sont occupées
par des enfants de 3 ans ou plus 4 des
molnents périscolaires. Selon les don-
nées de fa CNAF, globalement, 20%
environ des enfants gardés par lcs
assistantes maternelies en 2007
avaient 3 ans ou plus, Le taux caleulé
peut toutefois étre utilisé de fagon
pertinente pour 1'analyse des dispari-
tés géographiques de 'offre de garde
chez les assistantes maternetles.

Les départements ou les types
d’accueil collectif et familial sont les
plus développés sont souvent ceux
o es possibilités d*accueil chez les
assistantes maternclies salariées des
particuliers sont les plus faibles®.
Drajllcurs, aucun département ne
figure simultanément parmi les
mieux dotés dans ces trois modes de
garde; 4 inverse, aucun ne cumule
de faibles taux d’accueil dans les dif-
férents modes de garde. Ainsi, la
région parisienne et le sud de Ja
France sont bien dotés en accueil
collectif mais présentent plutét un
déficit d'assistantes maternelles, tan-
dis gue certains départements sont
faiblement pourvus en places d’ac-
cueil coltectif et familial mais parmi
les micux placds en termes de
nombre moyen de places auprés des
assistantes maternelles. C’est le cas

6. L nombre de places
offeres en structures
cuileriives est
postivement lié au taux
d'urbanisalion, defini
comme Iz proportion de
personnes habitanl en
mitiew orbain {vitles de
2000 habitanis ou plus)
rappotiée & la paputation
totale,

7. Ce résuitat o3 obtenu
en multipliant le nombre
mayen de places pour
lesquetles les assistantes
malemeites sont agrétes
dans chagus
depariement par je
nomibsg d'assistantes
malemedtes en exergice
4 uae date donnée
{souice IRCEM). 8
faudrail ea loute Hgaeur
y ajouter les places
dispanibles auprds des
assistantes malemelies
Bgrédes mais qui n'onl
pas lrouvd denfant &
garder. Towtefols, touvles
les assistanles
malemefies ne
souhaiteat ou ne pouvent
{si efles ont efles-mémes
dos eafants en bas age)
pas toujowrs garder le
nombre maximal
d'enfanis aviorisd par
fgur agrément,

8. Le nombre de places
en acovell collectif ou en
tréches famifiales esl
corrélé négativement
avec lg nombre de
places disponibles
auptbs des assistantes
malemelies. En effe, fo
coefficiant de corrélation
entig le npmbre de
places d'accuei! callect?
et n créches famfiales
atcelvl chez les
assislantes matemeles
pour W0 enfants de 0 4
moins de 3 ans s'établit
a4865.



B EncaDRE 2

Les modes d'accueil collectif et familial des jeunes enfants

Les établissements et les services d'actueil, outre ledr fonction d'ac-
cuedl, ont pour mission dé véiltet A la salé, 3 la sécurité, au bien-dtre
ainsi qu'au développetnent des enfants Qui leur sont confiés (décret du 20
févrter 2007 relatif aux établlasements et sendces d'accueil des enfants
de moins de 6 ans). La création de ces dtablis s est préalablo-
ment sountlse a autorisation du président du conseil général pour les
structures de droit privé, et avis pour celles créées par les collectivités
publigues, notamment fes communes. La prise en charge des enfanis
est assurée par une équipe pluridisciplinaire, composée notamment d'édu-
cateurs de jeunes enfants, d'auxiliaires e puériculture et ditigée par un
médecin, une puérculirice ou, pour les structures de 40 places au plus,
un éducateur de Jeunes enfants.

Une gestion qui reléve principalement des communes

La gestion des établissements d'accusil coltectif reléve pour 'essentiet des
collectivités terrtoriates {principalement les commines) ou des assotia-
tions du type I6i de 1901, D'autres organismes tels que les calsses
d'allocations familiales, les organismes privés a but lucratif, les mutuskes,
les comités d’entreprises pauvent également interventr dans ce domalne,
mais le font beaucoup plus rarement.

En 2008, 73% des créches sont gérées par des collectivités territoriales
{82% par des communes et 11% par les départements), 19% par des
associations, 8% par d'autres organismes. Les communes sont aussi, &
88%, responsables de la gestion des services d'accueil familial.
Concernant Jes haltes-gardaries, 60% sont gérées par des communes,
33 % par des associations, 4% par les CAF, 3% par d'autres erganismes.
Enfin, 56 % des établissements multi-accuell relévent des communes,
36% d’associations et 8% d'autres organismes. Les structures pasen-
tales adoptent dans leur guasi-totalité un mode de gestion associatif .
{tableau). '

Les créches collectives

{accueil régulier d’enfants de moins de 3 ans)

Les créches collectives sont congues et aménagées pour recevoir dans.la
Journée, collectivement et de fagon régulidre, des enfants de meins de
3 ans.

+ Les créches traditionnelies de quartier sont implantées A proximité du
domicile de Yenfant et ont une capacité d’accued #imitée a 60 places par
unité. Elles sont ouvertes de 8.4 12 heures par jour, fermées ta nuit, 1e
dimanche et tes jours fériés,

* Les créches de personnel sont implantées sur fe lieu de travail des
parents et adaptent leurs horaires a ceux de P'entreprise ou de I'admi-
nistration (par exemple Yhdpital), Leur capacité d'accueil est également
de 80 places au maximum par unité,

* Les créches patentales sont gérées par les parehts eux-mémes: regrou-
pés en assotiation de type fof 1801, ils s’occupent 3 tour de rile des
enfants de moins de 3 ans. La capacité d'accuell deé la structure, de 20
places maximuin, peut & titre exceptiohnel étre portée 3 25 places par
décision du président du consell général, eu-égard aux besoins des familles.

Les haltes-garderies (accueil occasionnel d'enfants

de moins da 6 ans)

Les haltes-garderes accueilient ponctueitement des enfants de moins de
6 ans. Files permettent notaminent d'offrir aux enfants de moins de 3.ans
des temps de rencontre et iactivité communs avec dautres enfants, les
préparant progressivement A Fertrée & Péeole maternele. Comme pour les
créches collectives, on distingue les haltes-garderies traditionnelles de
quartier pouvant offrir au maximum 60 places par unité et les haltes-garde-
ries & gestion parentale, ¥mitdes A 20 places (28 places par dérogation).

Les jardins d'enfants (accuell régulier d'enfants de 3 3 6 ans)
Les jardins d'enfants accueilient, de fagon régulidre, des enfants dgés
de 3 & 6 ans, Congus comme une aiternative a I'école matemelle, ces
éiablissements dolvent assurer le développement des capacités phy-
sigquies et mentales des enfants par des exercices et des Jeux, lls peu-
vent éveniuellement recevoir des enfants dés I'ge de 2 ans. Leur capa-
cité d’accuell peut atteindre 80 places par unité.

Les établissements multi-accuei]

Les établissements mufti-accuell proposent au sein d'une méme struc.
ture différents modes d'accyeil d'enfants de moins de 6 ans. Bs offrent fré-
gquemment une combinaison de plusieurs medes daceuedt collectifs : des

.places d'accueil régulier (de type créche ou jardins dentants), des places

d'accueit occasionnel (de type halte-garderie) ou des places d'accueit

‘polyvalent {utllisées seton les besoins tantdt pour de Vaccueil régulier,

tantot pour de Faccueil cocasionnel). Ces structures peuvent 8tre gérées
de facon traditionnelle ou &tre & gestion parentale: leurs capacités d'ac-
cueil s'élevent dans le premier ¢as au maximum & 60 places et dans ke
second & 20 places {25 par dérogation), Certalns de ces élablissements
assurent aussl & 1a fols de Paccuell collectif et famBlai: dans ce cas, feur
capacité globale d'accueil est fimitée & 100 places.

Les services d’accueil famitial {craches familiates)

Les créches familiales regroupent des assistantes maternelies agréées
qui accueillent les enfants a leur domicile pendant una partie de la journée
et se rendent 4 intervalles réguliers dans un établissement coliectif pour
différentes activités. Elles sont supenisées et gérées comme les créches
collectives. Les assistantes maternelles y travalliant sont rémunérées par
la collectivité locale ou Forganisme privé qui tes emplole. La capacité d'ac-
cueil des créches familiales ne peut &re supérioure & 150 places,

Répartition des établissements d’accueil de jeunes enfants selon 'organisme gestionnaire, en %

Répartition desétablissemanls stlon | G P - PRVE kS

: Commung S R latio CPrivéabut | Autre: muluella {Ensernbla {3)
forganiome gpellomnalt | Conbenny | Déparoment | Auke |PIOSEIO) CAP Y commorcial | conils Suntaprise g
STRUCTURES MONG ACCUEIL -62_ 5 3 26 2 1 1
Criches collectives 62 11 [ 19 0 1 1
Tradionnelles de quartier bl 12 1 14 [\ 1 1
De personnel 5 9 64 4 0. 5 3
A gestion parentale 20 0 6 0 0 0 0
Haltes-garderfes 60 6 1 33 4 1 1 100
Tradiiormelles de quarkier 82 0 H 30 5 1 1 100
A gestion parentale 7 0 ¢ 93 0 0 0 00
Jarding d'enfants T 0 1 28 & )] 1 100
STRUCTURES MULTI-ACCUEIL 5 1 2 36 4 -3 1 100
Tradifonnelies de quartier 60 0 1 34 1 3 1 108
De personnel 0 3 41 14 1 30 11 10G
A gestion parentale 1 0 ¢ 89 ¢ ] 0 100
Multi-accueil collectifffamilial 81 0 1 14 3 1 0 100
SERVICES D'ACCUEIL FAMILIAL . (1] [ 3 § [ kL 1 1o
Champ » France métropoltaine. :

Sources » Enguite PMI au 31 décembre 2008, DREES.
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dans certains départements des Pays
de la Loire, du Centre et de la
Franche-Comté, ot le nombre de
places chez les assistantes mater-
nelles est épal ou supéricur & 48
pour 100 enfants de moins de trois
ans (Cher, Haute-Sadne, Mayenne,
Vendée).

Les disparités de P'offre globale de
garde pour les enfants de moins de
3 ans nc sont pas étudiées dans la
présente étude. La mesure de 'en-
sembie des capacités d’accueil par
département nécessiterait en effet de
déduire les places occupées chez fes
assistantes maternelles par  des
enfants de 3 4 6 ans, ce gui suppose
unc analysc spéeifique quin’est pas
conduite ici, faute de données ajsé-
ment mobilisables. Par ailleurs,
méme 5" s’agit d'un accueil d’une
autre nature, il conviendrait de
prendre en compte les places occu-
pées par les enfants de 2 ans dans les
écoles maternelles.

B Pour en savoir plus

* Ananlan $., Robert-Bobée 1., 2009, « Modes d'accueil et de
garde des enfants dé moins de 8 ans en France en 2007 »,
Etudes et Réstitats, DREES, n° 678, féwrier,

~ + Bailleau G., 2008, «U'offie accueil collectif des enfants de

mioins de 6 ans en 2007 », Document de travall, Série statis-
tiques, DREES, n” 135, juin. _

. B!anpain;N.l, Momic M., 2007, «Les assistantes maternelles
en 2005 », Etudes et Résultats, DREES, n® 581, juin.

» Blanpain N., 2006, « Scolarisation et modes de garde des
. enfants Agés de 2 4 6 ans», Efudes et Résultats, DREES,
. B°497, juin,

* Chastenet B., 2004, « Le personnel techirigue des services
sanitalres et sociaux el services conventionnés des cohsells
-généraux et des DDASS de 1996 4 2001 -, Document de tra-
vall, Série statistiques, DREES, n° 58, ottobre,

* Daniet A, Ruault M., 200_3, «Les modes d'acc_:u_eu des
enfants de moins de 6 ans: premiers résultats de Fenquéte
réalisée en 2002y, Ftudes et Résultats, DREES n® 235, avril.

* Le Gorre V. {coordinatrice des travaux), 200(_}, «Les modes de
garde ot d'accuell des jeunes enfanis», DREES, Document
de travalt, Série statistiques, DREES, n° 1, juin.

= Dhservatolre natipnal de la petite enfance, 2009, « laccuelt
du jeune enfant 2008», Donndes statistiques, Caisse natlo-
nale des allocations famillales, septembre,
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DOCUMENT 4
Rapport de la CDAJE du Rhdne (extraits) — 2 pages

Avant-~propos

Depuis son installation en 2007, la CDAIJE, developpe sa mission de coordination
partenariale en matiére d’accueit du jeune enfant. Elle étudie ies questions relatives a la mise
en ceuvre des politiques en faveur de la petite enfance dans le département et propose des
orientations pour favoriser la cohérence du dispositif d’accueil des jeunes enfants et de leur
famiile dans e Rhéne.

Ainsi, les participants aux trois séances pléniéres annuelles de la CDAJE oceuvrent pour
une politique petite enfance concertée.

La CDAJE du Rhbne s'est dotée de trois sous commissions et de deux groupes de
travail qui mobitisent des acteurs locaux, des professionnels et des familles utilisatrices, Leurs
travaux mutualisent les expériences, permettent d'élaborer un ensemble d’outils pour mieux
accompagner les porteurs de projet, suivre et évaluer leur réalisation.

Ces travaux constituent les bases d'une démarche concertée et partenariale de
accueil des jeunes enfants et de leur famille, dans l‘objectif de répondre au mieux aux
attentes et & I'évolution des besoins des familles, d'optimiser la cohérence du dispositif
d’accueil des jeunes enfants, de faciliter l'accés a "accueil collectif et & I'accueil individuel a
toutes les familles et de garantir une gualité de "'accueil.

Cette année, la CDAJE a mis en évidence les éléments constructifs d'une qualité
d’accueil et les facteurs de risque pouvant fragiliser le dispositif.

Ce rapport annuel de {'accueil des jeunes enfants présente un ensemble d'informations
chiffrées et un point d'étape des réflexions en cours.

Je souhaite que ce rapport soit effectivement un document d’aide a la réflexion pour
les membres de la CDAJE, mais aussi pour les élus, les coordinateurs petite enfance,
I'ensemble des professionnels et des partenaires de la petite enfance,

Dominique NACHURY

Vice-présidente du Conseil général du
Rhine

Présidente de la CDAJE

COMMISSION DEPARTEMENTALE D'ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS
RAPPORT 2010

17



Introduction

L'accuell du jeune enfant est une préoccupation commune et partagée entre les
parents, les professionnels, les partenaires locaux, les collectivités territoriales, les
services de I'Etat. La petite enfance se situe au coeur de la politique familiale
francaise et représente un réel enjeu de société,

L'évolution des besoins des familles nécessite de développer des modes d'accueil diversifiés a
la fois sur le plan quantitatif (créations de structures, de places d’accueil, amplitude
d'ouverture, places attribuées aux enfants en situation de handicap...) et sur ie plan qualitatif
{encadrement qualifié, formation du personnel, projet social et éducatif...).

La compétence petite enfance reléve des collectivités territoriales qui conduisent leur politique
locale petite enfance en cohérence avec les évolutions sociales et les spécificités de chagque
territoire. Cette politique petite enfance s'inscrit dans un projet social territorial décling par
chaque structure d‘accueil.

Le partenariat renforce la dimension territoriale et la volonté permanente de
complémentarité, d'équité et de cohérence.

Au deld de la garde des enfants permettant la conciliation entre vie familiale et vie
professionnelle, le dispositif d'accueil concoure & de muitiples objectifs :

le taux de facondité et I'amélioration de "dquilibre démographique

la création d’emplois directs et indirects avec Vincidence sur l'économie globale
I'éducation, la socialisation et le développement de chaque enfant

la réduction des inégalités sociales et scolaires

la cohésion sociale et le développemaent local

la lutte contre les exclusions en facilitant 'acceés de ces services a toutes les familles

fa réduction de la pauvreté des familles et le renforcement de I'égalité entre les hommes
et les femmes, en particulier par Vinsertion professionnelle des fernmes

s les politiques publiques de prévention, de protection de I'enfance, d’insertion...

& & & & & %

Il se définit également comme outil de prévention précoce permettant & moyen terme de
réduire les coflits d'autres actions publiques : insertion sociale, éducation, protection de
enfance, lutte contre la délinquance...

Pour conclure, le dispositif d’accueil permet a la collectivité de valoriser Veffort financier
réalisé : plus qu’un colit, ces depenses peuvent étre considérées comme un investissement,
Néanmoins, cet investissement est directement lié a la qualité de I'accueil qui est dépendante
de multiples facteurs : l'encadrement, les compétences des professionnels, les projets sociaux
et éducatifs, le temps passé et le lien avec les familles...

COMMISSION DEPARTEMENTALE D'ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS
RAPPORT 2010
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DOCUMENT 5

Loire-Atlanfique . les micro-créches poussent dans le département — 1 page

Loire-Atlantique : les micro-créches poussent dans le département

Plusieurs projets de micro-créches sont en gestation en Loire-Atlantique
de Nantes a Ancenis en passant par Croissac et Geneston

La formule, & mi-chemin entre Faccueil collectif et I'accueil individuel, est expérimentée & Nantes et au
Pouliguen. Il s'agit d'accueillir entre trois et neuf enfants dans des locaux partagés.

C'est une lapalissade : les besoins en places d'accueil pour les jeunes enfants vont grandissant en Loire-
Aflantique. Si le constat ne date pas d'hier, il conduit aujourd'hui le Département & expérimenter un nouveau
dispositif en lien avec la Caisse d'allocations familiales (CAF).

La micro-créche, c'est son nom, est congue paur accueillir simultanément entre trois et neuf enfants de moins de
B ans, dans un logement d'au moins 80 m?, comprenant trois chambres minimum el une piéce pour jouer. Le
concept vient d'éire lancé au Peouliguen, ot fa structure « Les Crevettes » vient d'ouvrir (lire ci-dessous), et dans
le quartier Bellevue, & Nantes, & linitiative de l'assaociation Doudou ¢lub,

Des conditions a remptir

« Cest une formule & mi-chemin entre F'accueil collectif et accueil individuel, complémentaire des structures
existantes, explique Michelle Meunier, vice-présidente du Conseil général déléguée a l'enfance, ladolescence et
4 la famille. Les éfablissaments d'inifiative municipale, associative ou privée, de par leur faille, dérogent aux
conditions d'ouverture des créches ou multi-accuei ».

Altention toutefois ! Plusieurs conditions sont & remplir. Le gestionnaire doit &tre clairement identifié. Ft la mise en
ceuvre du projel d'établissement doit étre élaborée et assurée par une puériculirice ou un éducateur de jeunes
enfants.Enfin, « les personnels doivent justifier d'une expérience de cing ans comme assistant matemel agrée ou
d'un diplome de niveau'V dans le domaine de fa petite enfance »,

Des projets en gestation

La micro-créche en est encore & ses batbutiements. « L'objectf, c'est de répondre aux besoins insatisfaits de
garde d'enfants dans les zones rurales el les zones urbaines et d'apporter de la souplesse, voire de la rapidité,
aux dispositifs existants, souligne Michelle Meunier. Au-defd de ceffe expérimentalion élalée sur trois ans, qui
fera fobjet d'un bilan annuel, nous souvhaitons diversifier I'ofire des modes de garde en encourageant le
regroupernent d'assistantes matemelles dans des focaux partagés »,

D'autres projets A Pétude

Le concept, encore peu développé en France, est soutenu financiérement, a hauteur de 500 € par place d'accueil
créée, par le Département. Et il intéresse plusieurs porteurs de projet. Des associations sont en effet en cours de
création & Nantes, Carguefou, Geneston, Crossac, Gétigné, ou encore Saint-Michel-Chef-Chef.

A titre d'exemple, I'hdpital Francis-Robert d'Ancenis réfléchit 4 1a mise en place d'une micro-créche pour accueilfiy
les enfants du personnel,

Denis Bourdeau

Presse Océan — 8 avril 2008
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DOCUMENT 6

La premiére micro-créche du département— 1 page

CONSEIL GENERAL DE VENDEE

La premiére micro-créche du département ouvrira au printemps
2009

te Conseil général a lancé les travaux de la micro-créche de La Verrie. Ce mode de garde répond aux spécificités territoriales et sociales
vendéennes ol ruralité et dynamisme démographique se mélent,

e 2 S
Concilier vie familiale et vie professionnelle.

«Cette micro-créche va permettre de compléter 'éventaii des offres de garde pour les familles avec de jeunes
enfants#» juge Bruno Retailleay, Vice-Président du Conseit Général de 1a Vendée,
« Service de proximité souple et innovant, parfaitement adapté & 1z Venddée, elle va offrir aux farnilies le choixt
pour que chacune trouve Poffre Ia plus adaptée & ses horaires de travall, & son mode de vie, »

La micro-créche de La Verrie - 1a pramidre cofinancée par te Conseil général- verra e jour dans
quelques semaines (son cuverture est prévue mi avrll 2009 ) sur je site du Landreau,

Complémentalre des autres modes d‘accueil et de garde de 1a petite enfance, elfe se veut au plus proche
des familles ou des entreprises. C'est tout particulidrement le cas dans les zones rurales de Vendée ot ,
Fabsence de moyens financiers ou insuffisance de demande ne parmet pas la création de créche
traditionnetie.

Avec prés de 400 naissances chaque annde, et un développement économigue en ferte croissance, le
canton de Mortagne volt sa démographie fortement augmenier. Les besolns de nouveaux modes de garde
s'y font ressentir. « Dautant que le tawx dactivité féminin est de 84% » précisa Bruno Retailleau,

«= On ne peut favoriser la venue de jeunes couples en Vendde, et assurer leur maintien dans le département,
53ns5 les accompagner, 5ans Jeur proposer 4es senvices adaptds » .

Le lancement des micro-créches est non seulement une maniére pour le Département d’anticiper sur les
éventuels problémes de gardes d'enfants qui pourraient se poser dans |'avenir. Mais ces petits
établissements répondent aussi particufigrement aux enjeux sociaux et éconemiques des familles”
vendéennes

Née d'une initiative privée, « le Refuge des Galopins » pourra accueillir jusqu'a 9 enfants (doés de 10 semaines 3 4 ans) sous |a
respoensabilité d'éducateurs qualifiés.,

Située sur le site du Landreau, & proximité de V"autoroute, des grands axes, et du Vendéopdle nalssant, 1a rnicro-créche volt aussi le jour grace
a la volonté d'entreprises implantées dans cette méme zone.

« [l faut saluer ces entreprises qui sont sttachées au bien étre social de leurs salarids, et qui participent § cette aventure en cofinancant
f'établissement, consclents de la nécessité o alder leurs salariés & mleux conjuguer vie familiale et vie professionnelie. La moitié des places leur seront
dallleurs réservée » souligne Katell Balllargeau, future directrice.

Pour 2009, le Département s'est donné pour objectif ba création de 20 micro-crdches,

18 février 2009
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DOCUMENT 7
ADAJE : premier bilan — 1 page

Seine-Saint-Denis

ADAJE : Premier bilan

Petite enfance

Fublié le 20 juin 2010
Le grand succés d'un service public départemental face aux carences de I'Etat

Les chiffres du bilan 2009 de I'ADAJE {Aide Départementale Accueil Jeune Enfant) ont été rendus
publics le lundi 11 janvier 2010 : entre janvier et décembre 2009, ce ne sont pas moins de 5400
familles qui ont bénéficié de cette aide. Lancée en juln 2008 par Claude Bartolone, Président du
Conseil général et député de la Seine-Salnt-Denis, dans le cadre du Plan Petite Enfance, elle
permet & des familles ne disposant pas de places en créche d’engager une assistante maternelte
pour un montant equivalent,

Au total, l'intervention du Conseil Général de Seine-Saint-Denis s'est élevée § 5,3
millions d'euros sur Fannée 2009,

Le succes de cette aide témoigne des besoins importants qui existent en Seine-Saint-Denis en
matiére d'accueil de jeunes enfants. Conscient de cette attente forte de la part des séquano-
dionysiens, Claude Bartolone s'était engagé dés son arrivée a la téte de I'exécutif départemental a
développer ies dispositifs d'accueil pour la petite enfance,

Son Plan Petite Enfance voté en juin 2008 regroupe ainsi un certain nombre de mesures
ambitieuses :

La création de 3500 places en 3 ans pour I'accueil des tout-petits

La mise en place de I'ADAJE

La généralisation du multi-accueil dans les créches départementales

Le renforcement des partenariats du Conseil Général avec les communes.

£ & & @

“‘avenir de la Seine-Saint-Denis, ce sont nos enfants qui le batissent. Quand on sait gue ce
département est celui qui présente le plus fort taux de natalité de France, il semble
incompréhensible que 'Etat délaisse totalement la question de l'accuell des jeunes enfants alors
gue celle-ci reféve de sa responsabiiité. En mettant en place 'ADAJE et en développant les
dispositifs d'accueil, le Canseil général apporte la preuve que les francals ont plus que jarnais
besoin des collectivités locales & leurs cbtés, pour répondre aux carences de FEtat." conclut Claude
Bartolone,
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DOCUMENT 8

Question parlementaire et réponse ministérielle relatives au décret n° 2010-613 du 7 juin 2010 - 3 pages

13" lépislature

Question écrite n° 14241 de M. Didier Guillaunte (Drome - SOC)
publi¢e dans Ie JO Sénat du 01/67/2010 - page 1676

M. Didier Guillaume attire 'attention de Mme la secrétaire d'Litat chargée de ta famille ot de la solidarité
sur le déeret n® 2010-613 du 7 juin 2010 relatif aux élablissements et services d'accuei] des enfants de
moins de six ans ¢f modifiant les conditions d'accueil dans les créches.

I.es principaux pomnts abordés dans ce déerel sont ingquidtants, notamment les articles 9 et 19, car ils
prévoient une augmentation importante des capacités d'accueil des établissements d'acoueil d'enfants pour
un nombre inchangé de professionnels. Ce texte prévoit ainsi d'augmenter la capacité d'accueil de 20%
dans les structures les plus grandes, de 15% dans les eréches de 20 a 40 places et de 10% pour les plus
petites d'entre elles. L'inscription en surnombre dans ces établissements est également possible dans le but
d'accuenllir un maximum d'enfants.

En outre, ce décret permet de réchuire le pourcentage minimum de personnel qualifié présent au sein de ces
eréches (auxiliaires de puériculture diplémés, puéricultrices diplomées d'Etat, éducatewrs de jeuncs enfants
diplémés d'Ftat, infirmiers diplomés d'Etat ou psychomotriciens diplémés d'Ftat).

Ces mesures s'inscrivent dans un contexte particulier, a savoir celui de la transposition de la directive «
services », adoptée communautairement le 12 décembre 20006, qui inclut les services de la petite enfance
dans son champ d'application alors méme qu'une autre option aurait pu ére retenue.

La publication de ce déceret suscite chez les professionnels de 1a petite enfance de légitimes interrogations
car 1l est a craindre une diminution de la qualité de l'accueil des jeunes enfants. Les professionnels
directement concemnés v voient une menace pour le développement des enfants et ne cessent de rappeler la
gpéeificité de leur mission.

I lui demande si des dispositifs particuliers de concertation avec les professionnels de [a petite enfance
sont prévus pour adapter le décret aux réalités vécues par le monde de la petite enfance et aux objectifs de
ces structares chargées du bon épanouissement des enfants.

Réponse du Secrétariat d'Etat a la famille et a la solidarité
publiée dans le JO Sénat du 19/08/2010 - page 2142

Mme la secrétaire d'fitat chargée de la famille et de la solidarité a pris connaissance avee intérét de la
question relative aux modifications apportées an déoret du 20 février 2007 relatif aux modes d'acoueil des
jeunes enfants. Afin de faciliter la création de nouveaux services et le fonotionnement des équipements
existants, dans un contexte d'insuffisance de places d'accueil et de pénurie de professionnels qualifiés
répondant aux exigences fixées par les textes en vigueur, le Gouvernement modific les dispositions du
code de la santé publique (CSP) relatives aux établissements et services d'aceneil des enfants de moins de
G ans.

Les principales dispositions permettent notamment d'mtégrer dans le droit commun les microcréches et les
jardins d'évell, et d'assouplir et/ou d'aménager certaines régles de fonctionnement, comme celle concernant
la direction des structures et les professionnels qui encadrent ies enfants. Ces modifications ont pour
objectif de créer les conditions favorables au développement quantitatif tout en préservant la qualité de
l'accueil des enfants.
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Ainsi, le déoret n° 2010-613 du 7 juin 2010 fixant de nouvelles regles applicables aux établissements et
services d'accueil des enfants de moins de 6 ans est destiné aux établissements et services d'accueil non
permanent d'enfants qui veillent a la santé, a la séourité, au bicn-8tre et an développement des enfants qui
leur sont confiés. Les modifications introduites dans le déeret s'inserivent dans l'objectif de développement
de Foffre d'accueil du jeune enfant, notamment la création de 60 000 places d'accueil d'ici 4 2012 et
I'optimisation de Foffre existante pour dégager 40 000 solutions supplémentaires dans le méme délai. Elles
répondent également aux préoccupations des gestionnaires soucieux d'une metlleure souplesse dans le
fonctionnement des établissements et services d'aceucil du jeune enfant sans comprometire 1a santé et la
sécurité des enfants accueillis.

Ces structures comprennent :
a) Les établissements d'accuctl collectif, nolamment les établissements dits « créches collectives » et
« haltes-garderies », el les scrvices assurant l'aceucil familial non permanent d'enfants au domicile
d'agsistants matemnels, dits « services d'accueil familial » ou « créches familiales »
b) Les établissements d'accucil collectif gérés par une association de parents qui participent 4
I'zccueil, dits « créches parentales »
¢) Les établissements d'accueil collectif qui regoivent exclusivement des enfants dgés de plus de
2 ans non scolarisés ou scolarisés & temps partiel, dits « jardins d'enfants »
d) Les établissements dacoueil collectif dont la capacité est limitée a dix places, dits « microcréches
». Le succés des micro-créches (200 établissements oréés au lieu de la centaine attendue a Ja
fin 2009} conduit & pérenniser ke dispositif juridique ;
¢)L'ensemble de ces établissementis et services peuvent organiser 'accucil des enfants de fagon
uniquement occasionnelle ou saisonniére en applicafion de 'article R. 2324 du CSP ; un méme
établissement ou service dit « multiaccueil » peut associer 'aconeil collectif et 'accueil familial ou
l'acoueil régulier et 'accueil occasionnel.

Dans le respect de l'autorité parentale, ces élablissements conintbuent a I'éducation, concourent a
l'intégration des enfants présentant un handicap ou atteints d'une maladie chronique : ils les accueillent et
apportent leur aide aux parents pour favoriser la conciliation de leur vie professionnelle et de leur vie
familiale.

Les locaux et leur aménagement doivent penmetire la mise en oenvre du projet ¢ducatif. A cet effet, une
unité d'accueil est créée. Cet espace est aménagé pour offrir, de fagon autonome, aux enfants qui y sont
accueillis 'ensemble des prestations et des activités prévues par le projet d'établissement ; un méme
éablissement peut comprendre plusicurs unités d'accueil distinetes. Ce décret précise nolamment la
procédure de délivrance de T'autorisation d'ouverture prévue par l'article L. 2324-1 du CSP, par le
président du conseil général, ou encore les exigences requises relatives a la qualité professtonnelle du
personnel employé dans les établissements d'accueil de jeunes enfants. Les délais de réponse des services
de protection matemelle et infantile (PMI) sont uniformisés 4 trois mois pour toutes les demandcs
(création, extengion ou transformation d'établissement).

Il est également proposé que le médecin de PMI puisse déléguer sa compétence en matiére d'instruction
des demandes a des personnels du service de PMI qualifiés dans e domaine de la petite enfance, afin de
meltre e droit en conformité avec Ia pralique.

Ce texte modifie en outre les dispositions de l'article R. 2324-27 du CSP relatif a la capacité d'accucil des
établissements. Ainsi, sous réserve du respect des dispositions du premier alinéa de l'article R. 2324-17 et
de l'article R. 2324-43 du CSP, et & condition que la moyenne hebdomadaire du taux d'occupation
n'excéde pas 100 % de la capacité dacoueil prévue par l'autorisation du président du conseil général ou
figurant dans la demande d'avis qui lui a été adressée, des enfants peuvent étre accueillis en surnombre
certains jours de la semaine, dans le respeet des limites suivantes : 10 % de la capacité d'accueil pour les
établissements ou services d'unc capacité inférieure ou égale & 20 places ; 15 % de la capacité d'accueil
pour les établissements ou services d'une capacité comprise entre 21 et 40 places ; 20 % de la capacité
d'accuecil pour les établissements ou services d'une capacité supéricure ou égale a 41 places. La capacité
d'accueil des élablissements est de plus Himitée a : 80 places par unité d'accueil pour les jardins d'enfants ;
60 places pour les établissements d'accueil colleotif ; 20 places pour les établissements a gestion parentale.
A titre exceptionnel, eu égard aux besoins des familles et anx conditions de fonctionnement de
I'établissement, elle peut &tre portée a 253 places, par décision du président du conseil général, aprés avis du
médecin respensable du service de protection maternelle et infantile, ou d'un médecin du méme service
qu'il délégue.
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Par ailleurs, afin de répondre 4 la pénurie de personnel et de rendre attractif le secteur en valorisant les
parcours professionnels des titulaires d'un certificat d'aptitude professionnelle (CAP) Petite enfance ou
d'un brevet d'études professionnelles (BEP) Sanitaire el social, le personnel chargé de Fencadrement des
cnfants est constitué : pour 60 % au plus de 'sffectif, des titulaires avant une qualification définie par
arrété du ministre chargé de la famille, qui doivent justifier d'une expérience ou bénéficier d'un
accompagnement définis par le méme arrété ; pour 40 % au moins de l'effectaf, des puéricultrices
diplémées d'Etat, des éducateurs de jeunes enfants diplémés d'Etat, des auxiliaires de puériculture
dipldmés, des infirmiers diplémés d'Etat ou des psychomotriciens diplomés d'Etat.

Les conditions de qualifications exigées pour assurer la direction des élablissements ou services d'une
capacité supérieure a 20 places, sont ramenées a trois ans d'expérience au lien de cing ; ce délai valorise
les acquis de P'expérience sans pour autant remettre en causc la séourité des enfants accucillis.

Ainsi, pour les établissements ou services d'une capacité supérieure a 40 places, la direction de
I'établissement ou du service peut étre confide par dérogation a une personne titulaire du dipléme d'Etat :
d'éducateur de jeuncs enfants justifiant de trois ans d'expérience professionnelle, dont deux au moins
comme directeur, dirceleur adjoint ou responsable technique d'un établissement ou d'un service relevant de
la présente section ; de sage-femme ou d'infirmier justifiant de trois ans d'expérience comme directeur ou
directeur adjoint d'un établissement ou d'un service accueillant des enfants de moins de 6 ans, ou d'une
certification au moins de niveau II attestant des compétences dans le domaine de l'encadrement ou de la
direction et d'une expérience de frois ans auprés d'enfants de moins de 3 ans,

Pour les établissements ou serviees d'une capacité comprise entre 21 et 40 places, la direction de
I'établissement ou du service peut étre confiée, par dérogation, 4 une personne titulaire du dipléme d'Etat :
d'assistant de service social, d'éducateur spécialisé, de conseiller en économic sociale ct familiale, de
psychomotricien, ou d'un DESS ou d'un master H de psychologie justifiant de trots ans d'expérience
comme directeur, directeur adjoint ou responsable technique d'un établissement ou d'un service accueillant
des enfants de moins de 6 ans ; ou d'unc certification au moins de niveau II attestant des compétences dans
le domaine de l'encadrement ou de la direction et d'une expérience de 3 ans auprés d'enfants de moins de
trois ans.

Concernant les microcréches, les puéricultrices dipldmées d'Etat, les éducateurs de jeunes enfants
diplémés d'Etat, les auxiliaires de puériculture diplomés, les infirmiers diplémés d'Etat et les
psychomotriciens diplémés d'Etat peuvent tre remplacés par des personnes qui justifient d'une
certification au moins de niveau V, enregistrée au répertoire national de certifications professionnelles,
attestant des compélences dans le champ de 'accueil des jeunes enfants et de deux années d'expérience
professionnelle, ou d'une expérience professionnelle de trois ans comme assistant maternel agréé.

Enfin, une disposition relative aux conditions de qualification des personnels devant étre obligatoirement
présents a tout moment dang 1'établissement ou service d'accuenl durant la période d'accueil des enfants
(art. R. 2324-43 du CSP) est introduite. Et, par souci d'une meilleure séourité de I'accueil, un alinéa est
ajouté afin de préciser que Pun des deux personnels obligatoirement présents doit fatre partic de la
premiére catégorie des professionnels encadrant les enfants pour les établissements ou services d'une
capacité supérieure 4 20 places, méme si le nombre d'enfants présents est inférieur au nombre exigé au
titre du taux d'encadrement. Les microcréches bénéficient d'un régime plus souple et ne sont soumises a
cette obligation qu'a partir du quatniéme enfant présent.
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DOCUMENT 9

Maisons d'assistants maternels — 1 page

PETITE ENFANCE
Maisons d’assistants maternels

0. Gerbeau | Textes officals 2] et e 0672010

La lof relative & la création des maisons d'assistants maternels et portant diverses dispositions
relatives aux assistants maternels est publiée. Elle prévoit que "assistant maternel peut accueillir des
mineurs au sein d’une maison d'assistants maternels.

Le nombre d’assistants maternels pouvant exercer dans une mé&me maison ne peut excéder 4. Chaque parent
peut autoriser I'assistant maternel qui accueille son enfant a déléguer cet accueil & un ou plusieurs assistants
maternels exercant dans la méme maison,

La délégation d’accueil prévue & Varticle L. 424-2 ne peut aboutir 3 ce qu'un assistant maternel accueifle un
nombre d'enfants supérieur 3 celui prévu par son agrément, ni & ce qu'il nassure pas le nombre d'heures
d'accueil mensuel prévu par son ou ses contrats de travail,

Les assistants maternels qui bénéficient de la délégation d'accueil s’assurent pour tous les dommages, v compris
ceux survenant au cours d’une période ol Faccueil est délégué, que les enfants pourraient provoquer et pour
ceux dont ils pourraient étre victimes,

Cette obligation fait "'objet d'un engagement écrit des intéressés lorsque la demande d’agrément est formulée
aupreés du président du consell général,

Lorsqu’une personne souhaite exercer la profession d'assistant maternel dans une maison d‘assistants maternels
et ne dispose pas encore de I'agrément défini & l'article £, 421-3, elle en fait la demande auprés du président du
conseil général du département dans lequei est située la maison.

S tui est accordé, cet agrément fixe le nombre et Fage des mineurs qu'elle est autorisée 4 accueillir
stimultanément dans la maison d’assistants maternels. Ce nombre ne peut 8tre supérieur a 4.

L’assistant maternel qui souhaite, aprés avoir exercé en maison, accueillir des mineurs & son domicile et ne
dispose pas de I'agrément nécessaire a cet effet en fait 1a demande au président du consell général du
département ol il réside,

L'assistant maternel déja agréé qui souhaite exercer dans une maison d’assistants maternels demande au
président du conseil général du département dans lequel est située 1a maison la modification de son agrément en
précisant le nombre de mineurs quil prévoit d’y accueillir.

. REFERENCES

‘ Loi n® n® 2010-625 du 9 juin 2010, 3O du 10 juin 2010

La Gazette.fr
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DOCUMENT 10

Petite enfance . des solutions inventives pour diversifier 'accueil — 8 pages

{ Retrowsez bopy fes docsm

Des solutions inventives

m Mangue de cohérence globale. Crise sconomi-
que, suppression de la {axe professionnelle, réforme
territoriale, contraction das aides de {Elat... la ques-
tion du financement de Uaccueil de la petite enfance
ast un point sensible pour les cotlectivités, gestion-
naires de 70% des places en accueils coliectif

ou familial. D'autam que {e flou régne sur ta volonté
du gouvernement de développer (offre de garde.

Le «droil oppesable» ne cesse d'étre repoussé el
Lobjectif, d'ici 2012, de créer 400000 places pour le
meltre en ceuvre est passé a 200000 en ce début
d’année. Les ambitions ont ainsi é1é portées &
100000 places en créche, le reste devant étre gagné
gréce & un assouplissemnent de la réglermentation. il
mangue, & ¢e jour, une cohérence alobale a cetie
politigue, ce qui n‘est pas sans inquigter les collectivi-
tés, allachées & ta qualité de U'accueil.

w Argument de poids, Pourtant, les bessins
sont 1. Avec un taux de fécondité record enFrance,
de 2,02 enfants par fermme en 2008, la pression
pése sur les élus, Impossible, pour les collectivités,
de revenic sur elrs engagements. DNautant gu'une
politique ambitieuse dans le domaine de Laccueit
de la petite enfance constitue un argument de poids
pour limplantation de populations jeunes ainsi

que pour celle d'entreprises.

® Egalité des chances. Priviiegié par les parents,
laccueil collestif est égatement reconnu peur
favoriger {égalité des chances. Plus 8t se feraitta

pour diversifier I'accueil

socialisation de l'enfant, meilleure serait la prépara-
tion de ce dernier 3 lapprentissage scotaire, concluait
le Centre ¢ analyse stratégique en juiliet 2008, Nom-
bre de collectivitds en sont conscientes et poursuivent
leurs efforts en favaur de ce mode d'accueil, bien que
celui-¢i pése lourd dans teur budgel,

® Enjeu économiigue. Dans les families les plus
modestes, neuf enfants sur dix sent gardés par leurs
narents. Ces personnes fragilisées sont, de surcroll,
fréquemmment concernées par les horaires alypigues,
rendant la garde de leur enfant particutiérement pro~
blématigue. Or le retour a Uemploi de parents isclés
ou bénéficiaires de minima sociaux constitue un
enjeu pour les collectivités, compte tenu de la crise
économique, el dans ta perspeciive de la mise en
eeuvre imminente du revenu de solidarité active
IRSAL Les initiatives ne manguent pas pour répongre
aux besoins de ¢es populations, montrant teute ia
créativité des collectivités.

& Expérimentations. Les nouvelies régles de
financement par ks Caisse nationale d'altocations
familiates [Cnaf] ont imposé aux cotlectivités une
gestion plus stricle de teurs équiperments. il a failu
remplir davantage les structures pour en baigser

le colt de revient ot satisfaire les besoins des parents,
sans pour autant couvrir le territoire de créches, La
encore, les collectivités ont fait preuve d'inventivité,
comuguant les modes d'accueil, Huidifiant les inscrip-
tions et s'engageant dans des projets expérimentaux, >

Dossier réalisé par Michile Foin ef coordonné par Héléne Girard
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Les stmctures de quartler
&0 places maddmum, 60% rﬂ.évenz des communes el 40% des assocsdllons

= 112132 places o0 2007

Les structires de persormel '

50 places maxinum, efies Sﬂnt qemes pat ies emrepﬂses et fes admnnpsirauuns
« 2306 lsces o200

Les structures parenteles : o :

20 places maximum, elies son) qorees par les parents {(en grande majorild, sous sssociation loi 1901),
«5535 places en 2007

Les struckures famillates ek cnilectwes

Eligs assurent § 13 fois Jaccuntt colieclf & !anaha! m;saces maximum,
« 5969 places en 2007

- Les créches de quartier ’ '
es soa! siluges & proximilé du domichle de i{nl&nl 60 places maxinwm, rl}% Sont gérées

pa 1E5 communes, 1055 Dal’ las Gépaﬂemen!s B Z"% pa ges aswuahanc

- & 7916 placesen 2007 -

Les criches de personne!

fies'sont implanlés sur le lisy de travad I des pamls 60 pia[es maxifreum e 1:5 sent g'
par fps ealreprises, Jes administratiens. .

. 898? Paces th 2007

Les criches parentales

s pa:cnls sssistés te persenngl gualilié, soccupsnt 3 tour de réle des enfants, 23 places tiaiimum,

alles son! ghrées par los parenls &n grande maiorté, sous associalion iof MO .

- T30 p!afps on 2007 . N

Les haltes-garderies fraditionnelles . :

© o b0 places manimun, 60 % gérdes par los communss, 3% par les associalions, 556 par leS CAF .

7w 34190 places en 2007 ’

Dles haltes-garderies parentales )

20 places marmnuem, elles sont gérdes par les patents {engrande majorté, sous assod ah % sc; i?ﬁi;

«1521 p}eces en 2007

fos ,Eardins d'enfanis

lis sent congus comme une alferralive 3 Vecole maternetle, 80 places warinum, -

e 7443 places &n 2007

m

ées .

Laccuei! familial

Les créches famitlajes

£iles rogroupent des assistanles malemebes a‘;reeas gut Laue,.len{ |=s enfara.s & leur ﬁo.n}c;lr el sonl rattnchses 3 un établissement codfectil pout v pratiquer des oclzv

qestionnatos {chliechivilés Sosales BB %, assxmhuus 0% B CAF: muluglies op comités ﬁenlremso 256} et nondas parents, 150 places maximum.
« 6054 places en 2007 :

Laccuei! individuel

Les assistantes maternelles agrédes

Vassistante materneide est agedde por 3 P3 pous garder 13 d enfants 3 500 éonfcah, ehe ost unptcgée directemen] par les parents, qui o civent uri restation Gaccoell fntividue! de fa £AF, en foncilon -
e fpurs rovenus. :

« 143000 places en 2007 fessimation)

s el qui sond répunérdes paries

& ML ORETTE N AT MOE M, FER e,
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En dépit d'un contexte incertain, les
collectivités poursuivent leurs efforts

Uaccuell de la petite enfance
pese fourd dans les finances
des collectivitds. Difficile,
néanmoins, de renoncer

a ce puissant vecteur de
dynamisation du territoire,

¢ début de mandat des éus

locaux aura &é placé sous

le signe de Pincertitude: Jes
communes deviendraient-clles les
garantes dun droit de garde oppo-
sable, promis par le chef de Plita?
Le gouvernerment allait-if généra-
liser les jarding évell poue fes en-
fantsde 2 a3 ans et exclure les moing
de 3 ans del'école maternelle, frans-
férant cette charge aux communes?
LaCaisse nationale daflocations fa-
miiliales {Cnaf}, amende A négodier
sa nouvelle convention dobjectifs ot
e gestion {COG) début 2009, sou-
Hendrait-elle suffisamment les col-
Jectivitds dans Jeurs efforis?

Promesse repoussée. J] est vrai
gue les préconisations du rapport
«fabarot» {17 n'dtaient pas pour
les rassurer: lessentiel des pistes
concernalt Yaccuei individuel et
Passouplissement des idgles d"orga-
nisation des Stablissements collec-
fify, afin daccueillir plus d'enfants.
Les coliectivités peuvent souffler: il
'y aura pas de projet de loi sur le

noned, le 7 avril, la secrétaize d'Ltat
2 Famille, Nadine Morano. Lune
des promesses électorales de Nicokas
Surkozy semille ainsd repoussée sine
die. e fait, Je rapport «Tabarot» a
yongrd gue ce drodt est impossible
eitre ¢ ceuvie sans fa création de
350000 a 400000 places d'accucil
'ici 2 2012, Un effort considérable
auquetPEtat wlest pas préta consen-
tir: it west plus question aujourd’hui
que de créer 200000 places d'ici a
2012, dont 100000 en accueil collec-
tif. Felle est Pambition affichde dans
la COG signée le 9 avril 1 n'y aura
pas nob plus de généralisation des
javding d'éveil, naais urve expérimen-
tation qui concerncra § 000 places
dlict 3 2012, la Coaf participant
4 leur financement & hauteur de
pris de 6 mitlions d'euaros, le reste
mcombant aux communes ot aux
Parents.

Mais e Nlou qui régne sur la pelite
enfance depuis prosd'anan incite es
collectivités 2 fa prudence, sur fond
de crise économique et de contgad-
tion des financements de la Cnafl

droit opposable cette année, a an- i «Nous attendons d'en savoir plus

Un projet de révision gui provoque des remous

w Pour auginenter Vofire de garde, L2 gouvernement

d'agents quatifiés, Les titutaires du CAP petite enfan-

tente de deréglementer e secteur d'activité, La
réduction du taux d'encadrement vient d'8tre fcar~
tée, mais & zutres propasitions suscilent toujeurs te
débat. «Vaoul-an mettre Uenfant en condition pour
aborder sereinement 1a vig en collectivité ou faire
du gardiennage & moindre colt 7» s'insurge Plerve
Suegser, président du Syndicat national des méde-
cins de protection maternelle et infantile, N est ainsi
proposé de diminuer la qualification du personnel
affectéd aupriés des enfants: tes tilulaires d'un CAP
petite entance ayant trois ans d'expérience seraient
intégrés. « Nous acceptetions une dérogation ponc-
trelle, exptique Pierre Suesser, Mais UEtat justilie
une telle mesure par une péaurie de parsonnel,
alors gu'il ne foil rieo pour farmer davantage

¢ seront moins encadrés, et ¢e, au détriment des
tout-petits !» Eqatement criliguée, (o capacité
d'accucH en surnombre, qui pesserait de 10% & 209,
sans que le laax 4’ sceupation moyen n'excéde, sur

1a semaing, le nombre de places prévues par Uagré-
ment. « Plus o augmente cette capacité, plus le ris-
que ge dépasser tes normes d encadrement est
importants, craing Christine Accolas-Bellec, délé
guée nationale de ta Fédération nationale des éduca-
teurs de jeunes enfants. Enfin, le taux d'encadrement
dans les jardins d'éveit provonue, tui aussi, un tollé.
«Un adulle powr douze enfants, cela ne convient pas
& un enfant de 2 ans. Comment sccampagner celui-ci
vers {a progreté, le guider lors des repas, sans faire
du cas par cas 7» interpetle Christine Accolas-Bellec.
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sur fes jarding déveil avant de créer
des espaces multiaccueils, admet-
tait, en fvrier, Laurence Vedreane,
directrice des services & Ja famille

de Marcg-en-Barcend {Nord], MNos
hudgess ne sont pas extensibles.»
Uine attitude qui ne serait pas isolée
A en croire Sydvie Le Chevillier, res-
ponsable du départenient <enfance
el parentalité » i la Cnalt « Au cours
de Vannde 2008, 3 ¥ a eu un peu
mains de places erédes en accueil
cotlectif gue prévie Notre enveloppe
i budggtaire alfectée au contrat en-
! fance et jeuncsse JCEH wa pas &é
entibrernent dépensée. s

| Nouveaux critéres, Lamiscenplace
! progressive, depuis juiliet 2006, du
CEL, ce nouveau conteat d'objce-
tifs et de cofinancement passé on-
tre wine caisse dallocations fami-
7 lales (CAE) ot an partenaire, 3 en
effut changé fa donae. Contraire-
ment aux pricédents accords, qui
Staient srodifiables 3 tout moment
¢ par les collectivitds, les caisses i+
§ mangant parleis jusqud 0% des

I dépenses, be CF) fize un montant



«Une implication qui fait la spécificité

Bernand Colln, diecteor du centre intercommuny] d'action soriale de 1 conmunauté d'agglomdrelion du Larcassonnais (¥

de notre intercommunalité»

«Un tiers de notre budget de 20 millions d’euros
est consacré 3 la petite enfance, Cest d'aitleurs
Uimplication tres forte pour Uenfance et la jeunesse
qui fait la spécificité de notre intercommunalité,
Pour 2200 enfants de moins de 3 ans habitant
vagglomération, nous proposons 875 places, dont
235 en accueils collectif ou familial. Cette année,
fieus avons restructuré notre maison de la familte,
afin d'en faire & la fois un guichet unique
d'information et un lieu de décleisonnement das
modes ¢ accuell. Elle abrite un relais d'assistantes

non révisable. En outre, s participa-
tion des CAY a été plafonnée 4 55%
des dépenses engagées ot de nou-
veaux eritres dattribution ont éé
définis. « Mous cherchons 3 mieux

répariiv Uoffre sur le werritoire na-
tional, fustific Svivie Le Chevillior,
Ladéquation avec b denmande plse
pous 50 % dans nos choix de finan-
ceent, fa richesse de Ja commune

i

et les difficuliés Ananciéres des fa-
mitles Intervenant respectivement
pour 10%.» Encore faul-# que les
tersitoires jugds prioyitaires solomt
porleurs de projers el puissent en
asstner Ja charge.

A contrario, kes communes déja
fortemsent impliquées font face 3 T
haisse des subventions de leur CAF:
aepuis oels ang, BOUS PEreevons
0000 euros de moins chague an-
e can, sedon les pouveanx critdres,
nous ne somnes phus prioritaires,
constate Denise Carlou, adjvintean

maternelles [RAM], une créche familiale, ainsigqu'une
structure multiaccueil. Bien souvent, les parents se
focalisent sur Vaccueil collectif. 1L suffit alors de leur
ouvrir les portes du RAM, ot les enfants pratiquent
des activités réguliéres avec des éducaleurs, pour
les rassurer sur 13 socialisation des enfants accueillis
chey des assistantes maternelles, £1 ces derniéres
tant bien compris: prés de 40% d'entre elles
tréquentent réguliérement le RAM, alors que rien

ne les y contraint.»

121 commynes, 69703 hisb , Aude,

maire chargée de Penfance ot des |

affaires scolaires de Quimper |-
nigtere]. Mais nous supporions la
différence, car les parents sont 1rés
demandeurs de places en crichels
« Laecuedl collectif tranquillise les
familles. Elles y trouvent un gage

¢ ewrs enlantsy, confirme Daniel
i Ziclinski (ire Pentratien p. 26}, dé-

de qualité ¢t de sécurité pour

Kgué géndral de 'Union natio-
nate des centres communaux ou
intereommunaux daction sociale
(Lincens). Or 10% seudement des

Le rdle des conseils généraux

Les conseils généraux organisent fa prolection maternetle el
infantile (PMI). & ce titre, iLs sont responsables de Uhabititation et
de Vagrement des structures d'accueil collectif et des assistantes
maternelles. Une implication qui est loin d'étre neutre. Ainsi,

en Mayenne, les premiers regroupements d'assistantes sont nés
de 1a seule volonté du président, Jean Arthuis, quiles a agréés
alers qu'aucun cadre législatif ne les autorisait, Les moyens
financiers déblogués font avssi la différence. En 2006, te consell
générat de Seine-et-Marne a voulu inciter les communes a créer
1000 places d'accueil cotiectit: it abonde chague place a hauteur
de 2740 euros, toul en doublant la subvention de fonctionnement
pendant trois ans. En 2009, 702 places ont ainsi vy ie jour,
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enfants de maoins de 3ans dajent
accueiliis dans une structare col-
Tective en 2007, la plupart dentre
eux dant ardds par leurs parents
{6395} ou par une assistanie ma-
ternedle {1840). Penquéte publide
en février (21 par Ja Direction de
la recherche, des éludes ot des dva-
Inations statistiques (Drees), indi-
que éatement que 4096 des paremts
d'enfants de moins de 3ans sou-
haiteraient un made de garde diffé-
rent de ecdud dont ils disposent, [eur
prétérence allant majoritarement &
fa créche (64963, Clest dige feur dé-
pit devant e peu de places prope-

| ses en acgued] collectii et ia pres-

sien que subissent les collectivités
pour conserver, voire développer,
ce mode de garde, dont elfes gevent
70% dos places.

: Activités Imbriquées. Dans ces

conditions, méme en période de
tensions économiques, il Savere
difficie, pour les élug, de rovenir en
arritre, Dautant que de nombreux
enjeux de dynamisation du eri-
toire sont éroiiement lids i la petite
enfance: développement dconomi-
quie, rajennissement de populations
vieillissantes, repeuplement des
campaghes... Ainsi, a Metz {Mo-
seflel, fa municipalité envisage de
créer des structures d'aceuedl col-
leatif en contractualisant avec le sec-
teur privé. « Les entreprises ne vim-
plantent pas ici pour fa mer et e
soletl, plasante Nelly Guinard, di-
recirice de la famitle of de la petite
enfancean CCAS. En aréant des éta-
blissentents ouverts aux salariés des
CRETCPiSes MEsSings, Noeus comp-
tons attirer de nouvelles sociétés sur
DO WTiire.s

Biarritz {Pyréndes-Atlantiques),
quatnt & elle, séduit les retraités en
nombre. La pression immobiliére
v est telle que les jeunes couples
qui v travaiient déménagent en
périphérie dis a naissance de lear
deuxizme enfant, retivant Painé de
Técole maternelle. «11 fallait trou-
vir une solution pour repeupler >



La participation des CAF
a été plafonnée a 55%
des dépenses engagées

mauw los cablissements. Dans les
locaux désaffectés des éeoles ma-
ternelles, nots avons dosic créd des
crbehes passerelles pour les enfants
de 2 anss, indigue Thicrry Moniet,
divectenr du CCAS. La premitre a
aivert scs portes on janvier 2007,
avec doure places réservées en prio-
rité aux enfants de parent isolé et de
demandeurs d'empled. Deuxautzes
stractures de seize places omt suivi.
Au final, Fobjectif est doublement
atteint, puisque dix de ces enfants
w'habitant pas la ville ont été ins-
crits en maternelle 3 Biarritz & la
rentréc 2008,

Lutte contre la désertification. A
Carcassonne {Auwde), Penfance etla
jeunesse ont [déeé Jes 21 commu-
nes de la communanié dapglomé-
ration {#hefe iémoigrnge i 251« Ce
qui news unissail et a fondé Vinter-
comnunalilé en 2001, ¢'éalt po-
1re volonté de contrer la désertifi-
cation des villages. Chagque habiang
de Vagglomération devait pouvoir
prétendre aux mémes services que
ceux dont disposatent les Carcas-
sonnais », sesouvient Bernayd Colin,
directour du centre intercomimanal
action sociate. Aupourd’hui, mal-
gréfa perte de 150000 euros desub-
ventions Jde da CAF sur son conirat
enfance ot jeunesse, la consmunauid
dagglemération poursiit ses déve-
E()F}l){‘l]]i‘l“ﬁ. « Avec o sang ﬁl‘li‘i]c{‘i‘
CAL, NOUS BOUS SHBIMes engagds A
ce que towtes les demandes des fa-
milles soient powrvues de laméme
manidre, sur tout le territofres,
conclul fe direciens. Un voeu que
nambre d'élus aimeraient partager
avec PElat.@

11} Rapport deo ta dépanie [LRSP] Michdle

T 08, sair f g eamnleppenment de Lolire

ta petite enfance, juiliet 2008

o garde o d'accueil dos enfants
G & ans en ZE0Tw Btudes ol

.la paromatne"’ Fi quel pr

I ront-its en mesure de propo et
vec pour encadrement.un adulte pour.
“do .L‘_enfams?_ﬂ_e ! aulanl o ciemcn:s qm noil
“p Eaccuhent fortemem fait o netre ailachement
“au mainiien Ge la qua" ace

'n 2006 ta Caisie na:mnale o allocatmns tamrllales
Cnal)a instauré un nouveau contrat avec les”
:coliectmtes, le contrat enfance et jeunesse ECE.E]
_revoyant S5€5 subventrons Ala baisse, Comment .
“lg EEJ est—;l wécu par | les communes ? :

progressive -, ablige 1es cornmunes & on effort
financier heaucsup plus irnporiant, pc)u faira |
_ionctmaner fes mérnes slructures d'accueil. L a Caaf
prlwlegse dorénavant 10? ’temtmres les moins bien
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" Camment les commﬁéé’s.ﬁdhtfélte:s fai_ré_._faca
“aleurs depanses" : :

Jaugmentent de facon expondptielle, Fplcones

Depuis six mols, es al es extraleg 10? qui nou.,
prodiguons 3uX admmm\r s dans le besoin

“sociates, aides aux xmpavmdenmq:c préls; semuru 3
d urgence... la communeg ést sollicée sistous

s fronts. Néanmoins, te 1'na|nucndune potitio
actwe de io petite enfancereste une priorité;
- Lelle-cirépond 3 un besoin social et par!]rlpc au
développement du tersitoire. Une offre dlacoyeil _: o

-suffisante el dr quatité allire nnn seul«ement ;
. les parents, nais auss| les an i*epﬂses SOUCIEUSES,
“de facider I mgamsalmn de S col(abotaieurs
“5e dosengage. d@SAtlU mresddm,ueil calicchf

c,crait done une grossie




L'accueil collectif, facteur d'insertion

sociale pour les

A bien des éqgards, accueil
collectif reste un moyen
efficace de lutte contre

fes inégalités.

eire garder son enfant de-

menre wujonrs aussi difficile

pour fes ménages medestes
et les parents isoids, révele Ya Drees
dans sa dernidre enquéte, «Modes
de garde ot dacenel des enfams de
moins de 6 ang en 2007 o, Selon elle,
9% des enfams des ménages les
mains fortunds of 71% de ceux de
parent isolé sont gardds par leurs
parenis, contre 309% seulement des
enfants issus des familles Jes plus
aisées, Jit 6498 dos personnes éle-
vant seudes feurs enfants - en ma-

jorieé des fammes - sont fnactives |

ont au chémage. De quod inlerre-
ver les &us sur fa fagon daider ces
populations, vrr leor procurant un
mode dacaueil adéquat. I autanl
que k dobsur fe REA stipule gue Jes
Gablissements d'accucil des eunes
enfants dodvent garantir des places
pour ceux de parests en insertion
sociale of professionnelie,

Equité. Bien que Paccocdl collec-
i colie cher aux pouveirs pu-
blics (14 1] Favbre plas équitable
car il Hiesit mieax compte des re-
venus des parents. O, powr nom-
bre de comsmunes, 1a date de de-
mande dhscription reste Vo dos

eritéres dattribution d'une place !
A Mety. (Moselle), les organismes

en ereche. Comme le souligne Na-
dége Alexandre, responsable « o
fanee o jeunesse s dda communané
de communes de Montesquien
{Gironde}, «<ce sont jusicment leg
persenmes on sitnation précaire qui
sinserivent les dernitresy, La fonte
nouvelle dquipe sonbaite inreduine
devantage &'équité: «Notre projet
powee 2010 est datwribuer Jes places

© réisertion, indique Nedly Guinard,
Ddirectrice de la famille ot de Ja po-

Dominique Mexse, dieclrics dy senvice éduation, pitiscolaire of cultes, dy Mutnouse

«Un projet au service de la
reussite educative et scolaire»

«Un certain nombre d’enfants rencontraient des difficuliés #'adaptation
& {'écote maternelie of perturbalent le reste de 1a dasse: en particulier,
ceux n'ayant jaimals été socialisés, Cest donc dang une aptique de
prévention que nos classes passerelles oni éid imaginées en 2000, pour
des enfants de 2 ans repérés par (es services de la PML, Pour étre
inscrits dans le dispositit, les parants doivent accepier de s'investir
deux demi-journées par samaine. ¥ingt enfants sent accueillis dans
chaque classe par une snseignante ot une éducatrice de jeunes enfanis
[EJE]. La premiére les prépars aux apprentissages, tandis que (o
sesonde joue un role da médiation enire Les parents of lewr enfant pour
faciliter ta séparation, En affet, cortains nont pas conggience de tout

ce qu'ils peuvent Wi apporter par le jeu. s

de fagon anonyme, en nous concen-

trant sur dus criteres sociaus.»

sociaux s plaignaient de ne pou- |
volr combiner réinsertion sociale,
familiaie of professionnedle, tame de
sulutivns de garde pour corsains pa-
rents. Ea namicipalité a réagi. « Do-
rénavant, nous répondons 1 toutes
les demandes des associations de
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tite enlpnce sy (2

parents et I'enfant

les personnes fragitisées, Le Contre
départemental pour Iinsertion so-
ciale (Cedis), association loi 1981,
st conventionné par le conscil gé-
ndeal du Var pour suivre les atlova-
Laiges du RML « Cortains travaillent
duns des secleurs mx horaires aty-
piques, d'oi Pidée de order I pre-
miere micracrdche du déparemen
cnwerte 24 hewres sur 24 », Wamoigne
Joscée Massi, In divectrice, Instalide
dans un quartier difficile de Toulon,
lastructure de new! places privilégic
I souplesse pour sadapter aux ho-
raires innéguliers des parents.

Vertus recornues. «Garantir de
meifleures conditions d'accuedt et
d'éveit est e levier privilépié dune
politique d'égalité des chances et de
fotte contre Pexclusion =, souligmit
le Centre danalyse stratégique {2),
en Fépanse au rapport « Tabarots.
Divand les objectils quantiratifs de
e dernier, Porganisme rappelait le

i réle essentiel de Taccuedl collectir,

¢ qul garantitune bomne socialisation
¢ de Tendant et le prépare 3 appren-

AS (v dgadenment
{ lencaded p 297, Bien stim nous woes

rroyons pas demblée une place & |

ternps plein, mais jos créneaux dis- |

ponibles le jour ), atin 'optimiser
008 SUUCTUTES, »

Horaires décalés. Autre1endanced
comsidérer: Ja précarisation deVem-
plot, CEI, intéring, horires décalés
et travaid de it sont devernas mon-

naie conrante ¢f touchent souvent

tssage scolaire,

Un avis partage par Parrick Miquel,
directear de la famille et de Pen-
fance au conseil général de Paisne,
dont Uebjectif est de eréer 300 pla-
ces en trofs ans. « Tous nos indica-
tenrs socinux sor dans le rouge
et notre accual collechil est insof-
isant, Nous proposons dong aux

conimunes une aide incitative de
2450 euros par place créde, répartie
SUr rols wis.» L pour soutenir son
action, Je département a mandaié
une association qui dizgnostique les
Desoins e convaing les collectivités
dies vertus de Paccuct collectila

[
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Les contraintes budgetaires obligent
a davantage de réactivite

La voie savére étroite pour concilier intérét de l'enfant,
besolns des familles et préoccupations financiéres.

epuis fa mise en place de Ja

prestation de service unique

{1PSU1y, en 2005, le finance-
ment des structures d'aceued] col-
lectit $'établit désormais & Theure.
Si cela constitue un avantage indé-
niable pour les familles, qui paient
en fonction des créncaux utilisés,
cela peut paser probléme aux col
lectivités pour les heures de fai-
hie affluence, En outre, le nouveau
contrat enfance ot jeunesse (CEJ}
prévoit que lorsque Je uux doccu-

Herie-Pierre de Prost, chod du service des modes 6ac0uei du jeune enfant
ais consed yéadral do Seine-el-Marne

«Les microcreches sont tres bhien
adaptees aux zones rurales»

«Face 3 nes 19000 naissances par an, los é1us du conseil général ont
adopte une politiqgue velontarisie en faveur de Vaccueil du jeune enfant,
Lont dex piliers de celle-ol st 1a codation d'un fends d'aide aux projets
innovanis, desting au mitieu rurat et aux zones urbaines défavorisbaes,
Les microcréches en font partie. Nous donnons la priorité aux initiatives
centrées sur les horaires atypiques ou le rotour A Uemplof des
allocataires de minima socisux. Ces petiles structures de neuf places
neuvent &tre implantées rapidement ot n'itnporte ol, Un appartement
de type F4 suffit et les exigeaces départementates en maliére
#'aménagement sont réduites. Des assistantes materneltes avec

cing ans d'anciennetd peuvent y travailler. Teut cecd rend <os struciures

{rés zecessibles financigrement. »
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pation d'un établissament daccueil
collectif est inféricur & 709%, Jasub-
vention se trouve réduite, et ia Coaf
ne presd plus en charge les dépas-
semenss d’ap codt de revient supé-
rieur a 7,22 euros par enfant et par
heure, « Parallélement 2 la demande
d'un accueil plus souple de la part
des parents, Ia PSU « obligé & une
meilleure gestion des équipements»,
rapporte Sylvie Le Chevillier, res-
ponsable du départament venfance
ct parentalité» & la Craf, Amant de
condraintes qui ndeessitent une pro-
fonde évolution des pratiquus.

Optimisation. Lorsque Matra,
principal employeur 3 Romorantin
(Loir-et-Cher), ferme ses pories o
2003, 12 ville perd soudain un quart
de son budget. « Nous avons iain-
tenit nos efforts en faveur du social
ctdela petite entance, apportant des
réponses & s précaité de lemploi»,
témwigne Guillaume Boursier, di-
rectenr du centre communal dac-
tion sociale {CCAS). Romorantin

a afnsi transformé ses deux créches

et sa halte-garderie en deux établis- |
sements multiaccugils, qui propo-
sent & [a fois un service régulier ot

occasionnel,

«Aves des contrats de cing jours |

par semaine, nos croches ne répon-
daient plus aux besoins, Le taux

doceupation devenait si faible gue |

nos subventions étaient menacées.
Aujourdbui, Ja Hexibifité a fuif reve-
nir les parents. Et dés quin créneau
est vacant, i est mis 3 profit pour
wn accuei] occasionne], Cela nous
permet dafficher un tavx d'occu-
pation supérieur 4 0% », s¢ réjouit
Guillaume Boursier,

A en crodre la [édéation nationale
Famiiles rurales, les microcréches
s'ouvrent par dizaines dans touge
la Feance, Ce dispositif expérimen-

d

Les horaires sont
sur mesure, Et sile bassin
d'emplois évolue,
rien fie nous empéche
de déménager
fa microcréche,

Véranigue Baudry, sdivinte aumane d Laval
<hargfe de la famifie ot de 13 pelite wrlsnce

Qe

tal, autorisé par le déeret du 20 £8-
vrier 2007, conjugae souplesse et
moindre investissement.

A Laval (Mayenne}, aucun mode
d’accueil ne répondait aux besoins
des parents dont Jos horadres de tra-
vait sont alypiques, freinant parfois
lear maintien dans Femploi, Une
réflexion engagée en 2008 a abouti

a Vewverture d'une microcréche.
«La situation économique exige
de fa prudence dans nos investis-
sements ot de Ja réactivité », jusii-
fie Véronigue Baudry, adjointe as
maire chargée de Ia Gamille ot de la
petite enfance,

Répondre & urgence. A issue

i périade de guatre mois, une

structare de aeaf places 2 ouvert

. ses portes, dans un focal financé
{par la communauté d'aggloméra-

tien, A proximiié d'une zone dacti-
vité. Ouverte de 7 beures & 21h 30,
duo bandi au samedi, ele accueidle
les enfants de quinze families. « Les
horaires somt sur mesure, Bt st lebas-
sin d'emplois Svelue, rien ne nous
empiche de déménager ks microcr-
che. Ce systdime ne nous engage pas
sur du fong terme, €8 pous permel
de satisfaire une demande urgente
des parents», analyse Véronigue
Baudry, qui prévoit Nouverture
e dewxieme structure,




Autre précccapation: faciliter Fing-
cription, souvent vécue par les fa-
silles comme un parcours du com-
battant. Nombre de municipalités
sorientent vers des guichets uni-
ques. (est ce que Nuntes (Loire-
Atlantiggue) prévoit de mettre en
phace cette annde. «Ici, chaque Ha-
blissement glre ses nscriptions.
Les parents postulent souvent dans
phusicurs epdroits pour multiplier
leurs chances d'obtenir une places,
témoigne Catherine Choguet, ad-
jointe au maire déégude A la pelite
enfance. Or celles qui trouvent an
mode daccucil Wen avertissent pas
foredment Jes autres structures, en-
combrent les listes d'attente et ra-
lentissent Usttribution des places.
[¥oi la nécessité dlinformatiser of
de cemraliser les requéles, afin de
fluidifier Je processus,

Diagnostic en temps réel ? Rendre
'offre plus transparente constitue
u enjicn nutional - dang Poptique
dun droit de garde opposable -,
mais ausst focal, Le pays d'Epernay
{123 communes, Marne} vient dese
distinguer en la matidre, offrant une
source d'inspiration & la Cnaf (1),
dont le site n’a pag encore atreint
fous ses objectifs,

Avee son portail (2),Je pays d'Eper-
nay souhaite informer los parents
sur fes places disponibles 3 un ins-
tnt 1. «La ditficulié de cet instru-
meit réside dans sa mise 4 jours,
confie Marie-Christine Bression,
divectrice du CCAS d'AY, malire
d'ouvrage du prajet. Une personne
se charge des relances. Cependang, le
site devrait bientét permettre Pen-
voi d'an message automatigue 2
tous cenx qui nactualisgraient pay
leurs disponibilités régulitrement. 11
est également préva que les parents
déposant une requéte soiont aver-
fis dés quiune place se libere, « e
qui offrira aux élus un diagnostic
des besoins on temps réeby, prévoit
Murie-Christine Bression.m

{4 wreiman- entant 4
{2} weonwe Faeregardermeneniant. i

“nes parents ne jurent que par :
i iaccue:l collectit, Méme sila -
:vilie'est tris blen_equ_spee enla

“riatiére - 23% des enfants de moins™
‘de 3 ans disposent d'une place en cré-

Moseile

g’gr';ffgnque Gros (PS) laccueil auprés des assistantes - -
'_i'natern.éllés etjouer sur la complé-
}‘_’EEJ;;IE; freins quf . s Eme'mar_ité d_es.rhodes de garde.

. détoarnent’ 'parents . wNotve service d'accueil famitialavait
= de Faveueil: famthai besoln d'étre redynamisé, témoigne .
of individuet i **Netly Guinard, directrice de la famnitle
: LAS{}LUTIQN “et de la pefite enfance ats centre com-

Rassurer 165 memujes “munal d'action sociate [CCAS). Nous

:avons done choisi de rattacher les
.80 assistanies materneltes employées
" 'par le CCAS aux 15 étaplissements

sur.fa quaits de accued‘ :
individue! et fam%i:al
o décloisonnant
les'modes dq_qa_ni_e )

©estructures multizecueils cottectives et
. familiales.» Cela rassure fes parents,

qui retrouvent.un lien aves un équipe-.:
“ par le CCAS, Dans cet espace de
350 m? sont organisés chague
““semaine des atetiers thématiques
© pour les enfants: psychomotricitd,”
: ‘_'dé_c'ouverte die la musidue aver -

“ment collectif, ot PrOCUNe AuX assis-
i tantes maternelles un soutien
- technique de preximits.

~Ouota respecté, Autre avantage:

-les enfants profitent d'une immersion’

reguliere au sein d'un groupe.
Etlorsque tes assistantes maternelles
sont malades ou en varances, ils

sont accueitlis par Uétablissement,

Le CCAS souhaitail, en effet, éviter

33

"que ses satanees ne depassent le
maxlmum de b8 heures de garde -
) autorise par semame comme cela

Metz, comme ailleurs, les;eu- -:

L iche = la municipalité entend valoriser.

- collectifs gérés par la ville, créant des :

Lunte des structures multiaccuelils
créées aingl que a dothéque sont
intégrées 3 1a maison de [a petite
an!am:e d CCAS,

'flfoffre

arrlvalt pa rfois

“Les 703 assistantes matemetles

agréées employées directement

par les parents sont également prises
an cormpte par ta ville, qui leur donne

accés aux relais d'assistantes mater-

nelles, installés au sein de lamaison

de la petite enfance, Les animateurs

accompagnent tes parents dans leurs

démarches afin d'améliorer leur

-compréhension de faccueilindividuel:

liste actualisée des professionnetles -

disponibles dans leur guartier, aide .

au recrutement, établissemient ges

-contrats de travait, mais aussi médja-

tion en cas de conflit, £t les ass;stan-

1es maternelles qui le soubaitent
: peuvent, & tout moment, profit

de La ludothéque mise & dispasition -

des éducatéurs, informatique, ete;
Selon Nelly Guinard, «foutes

. Les infrastroctures tranguiltisent
. les parents sur {'éveil de leur enfant

et lévent leurs réticences a Uégard
de Uaccueil individuel»,




