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spécialité GESTION DU SECTEUR SANITAIRE ET SOCIAL

Rédaction, a l'aide des éléments d’un dossier soulevant un probléme sanitaire et
social rencontré par une collectivité territoriale, d’'un rapport faisant appel a I'esprit
d’analyse et de synthése du candidat, a son aptitude a situer le sujet traité dans son
contexte général et a ses capacités rédactionnelles, afin de dégager des solutions
opérationnelles appropriées.

Duree : 4 heures / Coefficient ; 4

SUJET

Vous é&tes en poste au CCAS de la ville de X. Depuis le 1% juin 2009, le CCAS instruit les
demandes de Revenu de Solidarité Active (RSA ).

Le Président s'interroge sur la poursuite de l'implication de I'établissement dans ce dispositif. 1l
réfiéchit, plus largement, aux évolutions induites a terme pour les CCAS par I'entrée en vigueur de
ia foi relative au RSA.

I vous demande de rédiger un rapport permeitant d’apporter un éclairage sur ces questions et de
dégager des solutions opérationnelles appropriées.
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Réponse ministérielle refative a linstruction des demandes de RSA — 1 page

13%™ |ggislature

Question N°: de Mme Marie-Jo Zimmermann { Union pour un Mouvement Question
48707 Populaire - Moselie écrite
Ministére interrogé > Travail, relations sociales, Ministere attributaire > Sclidarités actives contre la
famille, solidarité et ville pauvreté et jeunesse

Quiestion publiée au JO (e : 19/05/2009
Réponse publiée au JO le : 20/10/2009
Date de changement d'attribution : 08/06/2009

Texte de la question

Mme Marie-Jo Zimmermann attire ['attention de M. le ministre du travail, des relations sociales, de la famille,
de la solidarite et de la ville sur I'article 14 du decret n® 2008-404 du 14 avrit 2009 relatif au revenu de
solidarité active (RSA). Il dispose que sauf delibération contraire, les CCAS ou fes CIAS instruiront toutes les
demandes qui leur sont adressées pendant une durée de 18 mois a compter de 'entrée en vigueur de la loi.
Cet article est susceptible de meftre en difficulté les CCAS des petites communes, lesquels ne disposent pas
des moyens adéquats en personnel. C'est pourquoi elle souhaiterait savoir si le Gouvernement a prévu
d'informer systématiquement les communes disposant d'un CCAS de la nécessité de prendre une
délibération afin de faire connaitre au président du conseil général leur volonté d'exercer la compétence
prévue & larticle L. 262-15 du code de l'action sociale et des familles.

Texte de la réponse

Le haut-commissaire aux solidarites actives contre la pauvreté remercie Mme la députée de sa guestion qui
traduit son attention particuliére pour la bonne mise en oeuvre de la généralisation du RSA, notamment dans
les petites communes concernées par son instruction. A cet égard, elle linterroge sur les moyens
d'information mis & la disposition des CCAS et CIAS pour insfruire, ou non, les dossiers de RSA. Comme elle
lindique trés justement, la loi n® 2008-1248 du 1er decembre 2008 qui s'applique depuis le 1er juin de cette
année a crée un nouvel article L. 265-15 du code de l'action sociale et des familles qui dispose que les
CCAS et CIAS peuvent exercer la compétence d'instruction des demandes de RSA lorsqu'ils ont « décidé
d'exercer cette compétence ». s souscrivent alors, comme le prévei l'aricle D. 262-29 nouveau de ce méme
code « un engagement de qualité de service, garantissant, au travers de critéres mesurables {a fiabilité et la
rapidité des opérations d'instruction ». Cet engagement, dont les termes sont définis en commun accord avec
le président du conseil général, peut constituer une des annexes de la convention d'orientation qui doit étre
signée entre le département, 'Etat, la CAF et la MSA, Pole emploi, l'union départementale des CCAS. Les
CCAS et CIAS jouent aujourd’hui, en particulier dans certains départements, un rdle trés important pour
l'acceés aux droits des béneficiaires du RMI, Cette compétence des CCAS et CIAS a fait I'objet d'interventions
nombreuses lors du débat au parlement, fensemble des parlementaires ayant scuhaité conforter les CCAS
et CIAS dans leur réle d'instruction des dossiers comme ¢'était le cas pour le RMI. En revanche avait
également éte évoguée la question de |la capacité de ces structures, notamment des plus petites, a instruire
correctement ies dossiers de RSA. C'est la raison pour laqueite il est egalement prévu que les CCAS qui ne
souhaiteraient pas instruire les dossiers puissent le faire par délibération de leurs instances. Compte tenu
des difficuliés matérielles auxguelles se serait sans doute heurtée la volonté d'organiser une délibération ad
hoc dans chaque CCAS avant e 1er juin (on dénombre 33 000 CCAS au niveau national dont 28 340 pour
lesquels un compte de gestion a été établi), le décret du 15 avril 2009 (art. 14) instaure un régime de
présompiion de participation au dispositif . « sauf délibération contraire de feur conseil d'administration, les
centres communaux et intercommunaux d'action sociale re¢oivent et instruisent toutes les demandes de
revenu de solidarité active qui leur sont adressées pendant une durée de dix-huit mois (...) avant lissue de
ce délai, ils délibérent pour faire connafire au président du conseil général s'ils décident d'exercer la
compétence. » Il a ét& demandé aux préfets et directions déconcentrées de I'Etat de prendre |'attache de
lensemble des communes concernées pour les informer des conséquences d'une abstention de leur part et
de la nécessité pour elles - si elles ne souhaitent pas participer au dispositifl - d'adopter une délibération
expres. En effet, l'organisation du dispositif d'instruction et d'orientation exige d'identifier précisément tous les
guichets dispanibies a compter du 1er juin pour procéder en particulier au déploiement des logiciels
nécessaires (modules@RSA), organiser la formation des personnels et communiguer auprés des usagers
sur les guichets habilités.



DOCUMENT 2
Résultats de l'enquéte sur limplication des CCAS et CIAS dans fe RSA — T page

Union rativnate des centres communaux d'action sociale
10320280750/ Fax 03202807 51

TéL
WW.UNCCASE.GTY - contaslffunccas.org

Ce questionnaire a é¢ adressé aux CCAS et CIAS de plus de § 000 habitants, soit 1 724
CCASICIAS adnérents a 'UNCCAS. 663 réponses (38,45 %) ont &té enregistrées, ainsi réparties :

o]

00000

Coliége 1 (moins de 10 000 hahitanis) @ 262
Collége 2 (entre 10 000 et 20 000 habitants) : 218
Callége 3 (entra 20 000 et 50 000 habitants) © 127
Coliége 4 (enire 50 000 et 80 000 habitants) : 27
Collége 5 (entre 80 000 et 200 000 habitants) : 18
Callége 6 (plus de 200 000 habitants) : 11 (sur 11)

A 1a question votre CCAS va-t-il prendre en charge l'instruction des demandes de RSA:

64,3 % des CCAS ont répondu qu'its vont instruire les demandes de RSA (63 % (7 sur 11} dans le
coliége 6 ei 83 % dans le collége 5), 17.8 % ne se prononcent pas encore {majoritairement dans les
coligges 1, 2, 3) et [e méme pourcentage indique ne pas vouloir instruire {dont 24 % dans le collége

13

Plus précisément, pour les CCAS qui seront instructeurs :

o

&

<

Une majorité (39,1 %) indigue quil est prévu une répartition des publics entre les
différents organismes instructeurs (32 % ne se prononcent pas).
11,1% déclarent avoir obtenu un financement CAF ou congeil genéral (CG) pour
Tinstruction, 66,6 % ne pas en avoir oblenu, le reste ne se pronongant pas.
La majorilé (68 %) déclare vouloir utiliser I'outit @RSA (en majorité dans les colléges
5 el 6), 2,6 % déclarent ne pas avoir l'intention de le faire {mais seulement dans les
colleges 1, 2 et 3), le reste ne se pronongant pas.
Seuls 14.7 % deéclarent &tre impliqués dans l'engagement de service. 365 %
déclarent ne pas Yétre: ce chiffre doit étre rapproché des 48,8 % qui ne se
prononcent pas. En effet, on peut légitimement penser que Ceux ayant répondu
« nan » oU « ne se prononcent pas » n'ont, dans tous les cas, pas eu d'informations
du CG a ce sujet, cet engagement de service étant a priori annexé a la convention
d'orientation et donc directement négociée avec 'UDCCAS s'il y a lieu.
Quelle implication dans les autres phases de mise en ceuvre du RSA?
= 16.4% déclarent avoir délégation pour effectuer T'orientation (52,4 % ne se
prononcent pas) ;
s 32.7 % déclarent avoir délégation pour effectuer 'accompagnement (46,2 %
ne se prononcent pas) dont 60 % dans le collége 4.,
« 14 9% déclarent avoir une délégation pour effectuer forientation et
'accompagnemant.

A la question votre CCAS ou CIAS a-t-il déja informé son CG ou son Unien ou section
départementale de sa décision :

» Une majorité {environ 60 %) déclare ne pas avoir informé leur Union ou

section départementale de leur décision (60,4 % pour les CCAS instructeurs
et 62,4 % chez les CCAS non instructeurs) alors que 30,3 % 'ont déja fait
{9.2 % ne se prononcent pas).

s Environ 47,9 % déclare avoir informé leur CG (47,7 % ne l'ont pas fatt, le

reste ne se pronongant pas) : 50,2 % pour les COAS instructeurs (45,5 % ne
I'ont pas encore informé, le reste ne se pronongant pas) contre 39,3 % chez
les CCAS non instructeurs (55,6 % ne ont pas encore informé, fe reste ne se
pronongant pas).

 Ala guestion votre CCAS et C1AS a t-il déja pris une délibération :

5

. 81.4 % des CCAS n'ont pas encore pris de délibération, que ce sait de refus ou d'acceptation pour

faire instruction et 4 % ne se prononcent pas.

o Surles CCAS ayant décidé d'instruire (422), 14,2 % ont déja pris une délibération en
ce sens et 84,4 % ne l'ont pas encore prise.

o Sur les CCAS ayant décidé de ne pas instruire (117), 20,9 % ont deja pris une
délibération en ce sens mais 69 % ne Font pas encore prise : cela se justific sans
doute par I'adoption relativement tardive du décret (15 avril) el donc de limpossibilité
pour les CCAS de se réunir, depuis celte date, en conseil d'administration pour
délfibérer sur celte question. Le délai de 18 mois laissé aux CCAS pour prendre une
telle délibération leur laisse & ce titre un peu de souplesse,

2
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RSA . des référents a 'écoute de nouveaux besoins — 2 pages

Des référents a l'écoute de nouveaux besoins

Par Stéphanie Marseille

Le dispositif du revenu de solidarité active {RSA) scinde le suivi professionnet et
I'accompagnement social.

f.e métier de référent de parcours RSA est donc né.

«Chaque jolirnée, chaque entreticn est différent. If n'v a pas un public standard, il n'y a que des cas
particuliers », constate Marie Bruneau, référente solidarité au centre communal d'action: sociale (CCAS)
de Montigny-en-Gohelle (Pas-de-Calals). Les référents de parcours RSA (revenu de solidarite active) sont
chargés de l'accompagnement social des allocataires les plus éloignés de ['emploi, Sur le fond, le fravai
de levée des freins & lintégration ou & l'emploi differe peu de l'accompagnement offert par les référents
RMI. Mais le dispositif RSA implique des publics différents, faisant émerger des problématiques
jusqu'alors occultées.

Par exemple, comment contractualiser avec les allocataires du « RSA majoré », & savoir les jetines meres
isolées de l'ex-allocation de parents isolés (AP} ? « Elles manquent souvent de qualifications et
d'expériences & faire valoir sur le marché de l'emploi, sans compter qu'elfes n'ont pas les moyens de faire
garder leurs enfants, remarque Jean-Jacques Perreau, reférent de parcours au CCAS de Louviers, dans
I'Eure. Certaines sont déja usées par la vie, par des problémes d'addiction, et dprouvent des difficuités
psychologiques assez fourdes, I est fres difficile de les mobiliser vers 'emploi. »

Libération de la parole.

Autre public nouveau | les épouses au foyer. La ot le contrat d'insertion du RMI englobait le foyer, le RSA
instaure un contrat et un suivi personnalisés pour chaque confoint. « Cela en a surpris plus d'un. Au
début, monsieur venait a8 l'entretien de madame ! En plus, les méres au foyer ne volent pas ce qu'elles
pourraient faire pour trouver un travail », reféve Matie Bruneau.

L.a conséquence inattendue du dispositif est « la libération de fa parole de certaines dames. On voit
émerger des problématiques de violences conjugales psychologiques ou de soumission au mari que l'on
ne soupconnait pas avant. On peut ainsi travailler sur d'autres axes », note Marie Bruneau.

L'écoute et l'empathie revétent donc une importance accriie au cours des entretiens de diagnostic et de
suivi « Certaines personnes sont teflement isolées, subissent un tel émieftement social, que certains
mots, comme "devoirs, n'ont plus de sens pour efles, iflustre Jean-Jacques Perreau. Notre travail consiste
a écouter, entendre les questions gu'elies n'osent pas formuler, appréhender leurs non-dits. Pour entrer
en contact avec elfes et espérer les remolbiliser, il faul leur faite sentir qu'on les accepfe avec leurs
tichesses et leurs limites. On travaifle souvent sur lidentité, la confiance en sof et on reformule jusqui'a ce
qu'elles nous comprennent. » £t son coliegue d'lsere, Jacques Noguer, référent au sein de la maison de
la porte des Alpes a Bourgein-Jallieu, d'analyser | « Avec le RMI, les usagers étaient des bénéficiaires
accompagneés, nous étions des aidants chargés de les soutenir dans un projet dinsertion. Avec le RSA,
ils sont aflocataires, ef la solidarité est conditionnée a {'effort de Findividu pour aller vers le travail. C'est un
sacré changement de posture et de paradigme ! » Sans compfer que la crise rend la tdche ardue.

Risques d'usure.

« On a limpression de vider une bargue a la petite cuiller, d'autant qu'un référent s'occupe de
140 dossiers en moyenne », compléte le référent isérois. D'ot un certain risquie d'usure nerveuse pour les
référents. « If faut pouvoir compter sur les collegues pour échanger des conseifs el, surfout, laisser le
travail derrigre soi quand on rentre & la maison », reléve Martie Bruneau. Et ce, d'autant plus que les
espaces d'échanges professionnels manguent au dispositif RSA.



Paur offrir des solutions concréfes aux allocataires dans le cadre du conlrat d'engagements réciproques,
les référents doivent maillriser tous les réseaux et dispositifs professionnels ef.. gérer au mieux les
déceptions causées par les délais administratifs. « Je leur explique les démarches pour changer de
logement, mais jlannonce clairement que je ne leur en trouverai pas et que la démarche est longue »,
indigue la référente solidarité. Récent, le dispositif du RSA repose en oulre sur un partenariat local qui
n'est pas encore totalement rédé. « lLes allocataires nous solficitent guand la caisse d'allocations
familiales prend du retard dans le traifement des dossiers et il nous fauf metire en place des aides
alimentaires, on devient le service-tampon, reléve ainsi Marie-Christine Célestin, référente de parcours au
CCAS de Garges-les-Gonnesses. Certains bénéficiaires sont baladés d'un guichet & un autre car, parfols,
on ne sait pas bien déterminer quel est le service pertinent. La coordination entre les différentes
institutions doit encore se mettre en place. »

Qutils renouvelés.

Pour contrer ce risque d'usure, hombre de départements cherchent & mieux outiller les responsables du
dispositif. La Meurthe-et-Moselle a ainsi élaboré des référentiels métiers. De son ¢ite, le Pas-de-Calais
poursuit le travail, engagé dans le cadre du RMI, qui consiste a mieux définir les missions du reférent, la
nature de ['accompagnement social et les outils, tout en ouvrant un grand chaniier de formation
professionnelie avec le Centre national de la fonction publique territeriale. Une démarche defa en cours
en Isére (lire 'encadrg). Cette professionnalisation s'avére d'autant plus nécessaire que les statufs
hétérogénes des référents de parcours soulévent déja des questions en termes de salaire et de carriere.

Un pdle-ressource : I'Ansa

« La définition des fonctions d'un référent unique, l'accompagnement dans l'emploi, fa mise en place
d'équipes pluridisciplinaires intégrant des bénéficiaires du revenu de solidarité active (RSA) sont autant
de nouveautés qui impliquent souvent des changements de prafiques », souligne Alice Brassens,
responsable des projets RSA & I'Agence nouvelle des solidarités actives (Ansa). L'agence offre son
expertise aux départements pour définir ou adapter des référentiels métier, des outils, des formations
professionnelles. Dans le cadre de la convention nationale entre I'Ansa, la Cnaf, la CCMSA, Pdle emploi,
FADF, I'Unccas, fe CNFPT (*) et le ministére des Solidarités actives, l'agence promeut des formations
ouvertes aux professionnels concernés. Elfe organise aussi des ateliers nationaux de mutualisation des
bonnes pratiques.

TEMOIGNAGE - Yves Berthuin, directeur-adicint en charge du développement social au conseil général
de 'lsére - « Nous avons déja forme 397 des 600 référents isérois »

« Nous avons fout d'abord formé conjointerment les instructeurs de la mutualite sociale agricole et de la
caisse d'allocations familiales & l'instruction de la demande. Puis, avec le Centre national de la fonction
publique terriforiale, nous avons mis en place une formation destinée aux référents de parcours. Elfe
définit leurs missions et l'accompagnement & offrir aux bénéficiaires, En lsére, ceux-cf sont répartis en
trofs parcouts ! le parcours santé-social est suivi par des travailleurs sociaux du département, des
associations, des cenires communaux d'action sociale et des centres d'hébergement et de réinsertion
sociale, le parcours emploi est encadré par Pdie emploi et le parcours emploi renforce par des conseillers
emploi. Cette formation encourage {'échange de pratiques. 397 des 600 référents ont éfe formés. »

LES POINTS CLES

Souplesse : Les départements bénéficient d'une grande latitude pour organiser l'orientation et
l'accompagnement des allocataires.

Partenariat : Un bon pattenariat entre le département et Péle emploi est nécessaire, certains bénéficiaires
pouvant passer de 'accompagnement social ati suivi professionnel.

Evaluation : Un bilan du dispositif est prévu alors que certains départements dénoncent déja leurs
difficultés & payer l'alfocation.
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LocaltisInfo 25-08-2010

Insertion

Coup d'envoi du RSA jeunes
publié le 25 aoiit 2010

Le revenu de solidarité active (RSA)Y jeunes entrera comme prévu en vigueur le ler septembre
en métropole (el quatre mois plus tard en Outre-Mer), sur la base d'un décret devant paraitre
ce jeudi 26 aoflit au Journal officiel. Les premiers versements wterviendront le 5 octobre. Le
ministre en charge du dispositif, Marc-Philippe Daubresse, vient d'en donner le coup d'envoi,
annongant en méme temps le lancement d'une campagne d'information a destination des
bénéficiaires potentiels. Au licu d'une campagne grand public, a-t-il d'emblée précise, oelle
communication passera essentiellement par les "licux de prescription” que sont "les missions
locales, les conseils généraux, Pole emplor...".

Pas de surprise par rapport a ce que l'on savait déja de cette extension du RSA a certains
jeunes de moins de 25 ans. La cible reste bien Jes jeunes de moins de 25 ans ayant travaillé au
moins deux ans a équivalent temps plein dans les trois derniéres années. Des jeunes qui ne
travaillent pas ¢t ont épuisé leurs droits a I’assurance-chémage, et recevront l'équivalent du
"RSA-socle". Ou bien qui travaillent mais disposent de faibles ressources, alors
polenticliement éligibles au "RSA-activité", qui feur fournil un complément de ressources.
Différents cas, tels que celui des jeunes enireprencurs, intérimaires, apprentis ou salarics
agricoles ont été prévus s'agissant de la fagon dont fes périodes d'activité seront
compiabilisées,

Mises & part les conditions strictes d'activité posées pour pouvoir bénéficier de l'allocation
(laquelle s'¢léve a 460 euros dans fe cas du RSA-socle pour un jeune vivant seul), le dispositif
cst parfaitement calqué sur ce qui se pratique pour le RSA destine aux plus de 25 ans, que le
minisiére nomme désormais "RSA généralisé". "Le RSA pour les moins de 25 ans est une
extension du RSA généralisé, el non une prestation nouvelle", souligne ainst le ministere. Les
partenaires seront donc les mémes que pour le public adulte, intervenants auxquels viendront
naturellement s'ajouter les missions locales. Et le ministére de préciser : "Dans chaque
département, les dispositions de mise en oeuvre sont décidées par le président du conseil
général en lien avec I'Etat, Pdle emploi, les missions locales et I'ensemble des acteurs
intervenant sur le champ de Uinsertion sociale et professionnelle. Les jeunes sans activité
relevant d’un accompagnement instruiront lear dossier selon les modalités retenues
focalement et seront orientés auprés d’un référent unique qui les accompagnera dans leurs
démarches. Selon les dispositions prévues dans chaque terrifoire, le référent unique relévera
soit d’une mission locale, soit de Pdle emploi, soit du consell général ou dun opérateur
désigné par le conseil général."

"Je refuse d'annoncer de faux objectifs pas atteignables”



Tout ceci, néanmoins, avec une différence de taille par rapport an RSA généralis¢ : s'agissant
du RSA jeunes, ce ne sont pas les conseils généraux, méme pour la partie RSA-socle, qui
assureront le financement. Celui-ci, a rappelé Mare-Philippe Daubresse, sera assur¢ par "une
recette gagée sur Ie FNSA" (fonds national de solidarité active) a laquelle s'ajouteront des
"compléments budgétaires”. "Nous avons calibré les choses pour pouvorr répondre a la
demande"”, a souligné le ministre de la Jeunesse et des Solidarités actives, précisant que le
chiffrage envisagé dans le cadre du projet de loi de finances pour 2011 sera une somme
globale pour "tous les RSA" et non pas spécifique au RSA jeunes.

Le ministre se refuse en revanche a fournir un quelconque chiffre sur le nombre de
bénéficiaires potentiels du RSA jeunes, insistant sur le fait que le nombre de 160.000 évoque
par I'Elysée n'est qu'une évalnation trés large, établie par la direction de Ianimation, de la
recherche, des études et des statistiques, des jeunes potenticllement concernés. "Je refuse
d'annoncer de faux objectifs pas atteignables", a insisté Marc-Philippe Daubresse. Tout juste
prévoit-il que la crise aura nécessairement un impact, qu'il s'agisse du RSA-socle, au regard
du nombre désormais important de jeunes en situation de chémage de longue durée, ou du
RSA-activité, étant donné la multiplication des temps particls ot autres “petits boulots™. "S'il y
a plus de 100.000 jeunes, ce que ne je crois pas, on réajustera”, a--il releve au passage.

Indiquant qu'il annoncerait d'autres "réponses pour les jeunes" fin septembre a 'occasion d'un
bilan, un an aprés, de ce qu'il a nommé le "plan d'Avignon" (les mesures en faveur des jeunes
évoquées en septembre dernier en Avignon par le chef de I'Etat), le ministre a, & maintes
reprises, été invité a expliquer le pourquoi des conditions d'activité imposées aux jeunes. Ei
donc & redire que l'esprit du RSA jeunes, était de préférer "l'aide a l'avtonomic" a
"assistanat”, Ceei 4 lheure ot cerfaines associations, ftelles que Génération précaire,
enjoignent d'ores et déja aux jeunes de saisir le tribunal administratif pour violation de
I'égalité des citoyens devant la loi...

Claire Mallet
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L'action sociale est menacée — 2 pages

« L'action sociale locale est menacée »

Paru dans Aclualités Sociales Hebdomadaires, N® 2565 du 04/07/2008

Rubrique : Questions &

Auteur(s) .

Propos recueillis par Marie-Jo Maerel

Patrick Kanner

« L'aclion sociale locale est menacée »

L'Union nationale des centres communaux ef intercommunaux d'action sociale (Unccas) (1) appelie ses mambres « 8
la plus grande vigitance » face aux risques gui pesent, seion elle, sur l'action sociale locate ef sur les aides exira-
iégates. Son président, Patrick Kanner, s'inguiéte pour 'accompagnement de proximité des pius démunis et pour la

décentralisation.

Pourquoi étes-vous inquiet 7

Nous avons de nombreux motifs d'alerte. Dans ie cadre de la révision générale des polifiques publiques, le sénateur
Alain Lambert & remis a la fin 2007 un rapport ol il propose tout simplement de « supprimer 'action sociale facultalive
des communes » ou de 1a « soumeltre striclemeant aux orientations des schémas départementaux d'action sociale et
médico-sociale » {2). Cela ne nous sembie ni réaliste, ni socuhailable, ni souhalté par les conseils généraux. Je ne vois
pas en quoi I'action sociale en serait plus efficace, au contraire. La suppression du guichet de proximite que sonf les
CCAS-CIAS ne peut gue porter tort aux usagers, surtout aux plus fragiles d'entre eux comme ies personnes agées et
les personnes en difficulté dinsertion. Et puis quel avenir réserverait-on aux nombreux établissemenis et services
sociaux - hébergements d'urgence, foyers-logements, services d'aide ou de soins a domicile - ou encore aux services

d'accueil pour la petite enfance, aujourd'hui créés el gérés par les CCAS-CIAS en fondlion des besoins tocaux 7

Le projel de revenu de solidarité active bouscule-t- iz situation ?

L'Unceas a été associée aux travaux du « Grenelle de finsertion » et s'est félicitée de la dynamigue engagée au plan
national sur cette question. Mais elle s'oppose & 'une des propositions du rapport général qui consiste & fondre les
aides extra-légales dans un dispositif élarg! et piloté par le référent unigue du parcours d'insertion (3}, L.& encore, nous
ne voyons pas en quoi la diminution des marges de manoeuvre des CCAS-CIAS ameliorera 'accompagnement des
personnes. Nombreux sont d'ailleurs les CCAS gui n'ont pas atiendu ce « Grenelie » pour participer avec leurs
partenaires & des dispositifs mutualisés, comme les fonds de solidarité logement ou les aclions sur les impayés
d'énergie. Surtout, sur le terrain, les CCAS-CIAS resteront confrontés aux demandes des personnes {rés éloignées de
l'emploi Sile revenu de solidarité active devail absorber toutes les aides extra-légales, que nous resterait-il pour
assumer nolre mission de service public envers fes plus démunis 7 Nous savons bien que 20 % a 30 % du public du
RMI, des gens « casseés », ne sont pas en mesure de s'inserer dans 'empioi. Est-ce que I'Efal les abandonnera aux

collectivités locales aprés avoir aspiré leurs ressources ?



Je note aussi que fes caisses d'allocations familiales réduisent les financements appories ay développement des
modes de garde des jeunes enfants, que la caisse nationale d'assurance vieillesse a diminué ses dotations d'aide 4
domicile pour les personnes agées sur la période 2005-2007. Ces transferls de charges sur les collactivités ont une
incidence directe sur la capacité des CCAS-CIAS a maintenit une offre de services de proximité, Toul cela va &

fencontre de 1a mission d'« action généraie de prévention et de développement social » qui feur est confidge par la loi.

On maltraite tes collectivités terrifonales, dites-vous...

L.a mise en cause des aides facultalives est la goutte d'eau qui fait déborder le vase. Les collectivités territoriales sont
accusées d'incurie, d'aggravation de ia dette, alors que ca sont elles qui assurent 70 % des investissements publics !
Leurs dotations servent de variable d'ajustement. On est en train de remettre en cause la décentralisation et d'attenter
au principe de libre administration des collectivités. Que 'Etat fagse plutdt ce qu'on altend de lui, dest-4-dire préserver

ta solidarité nalionale et étabiir une politique d'équite territoriate, avec une péréquation digne de ce nom !

Et pour tes CCAS-CIAS ?

1§ faul clarifier les différents dispositifs d'aide e de soutien aux personnes fragiles et leur donner pius de lisibilité. i faut
aussi reconnaitre |z valeur ajoutée de la politique d'aide facultative portée par ies CCAS-CIAS, a parlir de leur
démarche d'analyse des besoing sociaux, qui permet de sortir des logiques de l'urgence, d'asseoir des partenariats
durables avec les autres intervenants, de conforter les politiques de prévention et de Iutle contre les exclusions. Enfin,

it {faut rappeler le principe de subsidiarité selon lequel les décisions sont mieux prises au plus prés des citoyens.

Notes

(1} Unceas : 8, rue Sainte-Anne - 59043 Lille cedex - Tel 03 20 28 07 50.
(2) Voir ASH n®2535 du 14-12-G7, p.&.

(3) Voir ASH n® 2560 du 30-05-08, p.&
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Déclaration commune ... — 7 pages

DECLARATION COMMUNE DE PRINCIPES SUR LES CONDITIONS
D'’ATTRIBUTION DES AIDES FACULTATIVES LOCALES A

CARACTERE SOCIAL
ENTRE :
- I'Assemblée des Départements de France
- I'Association des Maires de France
- IAssociation des Régions de France
- la Caisse centrale de la Mutualité sociale agricole
- la Caisse nationale d'allocations familiales
-la Caisse nationale d'assurance maladie

- le Pble Emploi

- I'Union Nationale des Centre communaux et intercommunaux d'action
sociale

Ci-aprés désignés par : LES SIGNATAIRES

SOUS LE HAUT PATRONAGE DE L'ETAT, représenté par le Haut-commissaire
aux solidarités actives, Monsieur Martin HIRSCH

Document établi dans la concertation, sur la base des conclusions de la
mission parlementaire de Sylvie Desmarescaux relative aux droits
connexes locaux dans le contexte de généralisation du RSA.

JUIN 2009



CONSIDERANT QUE :

La loi du 1er décembre 2008 généralisant le revenu de solidarité active (RSA)
et réformant les politiques d’insertion supprime le revenu minimum
d'insertion et Vallocation de parent isolé. Ce faisant, elle invite & revoir les
modalités d'attribution des aides facultatives a caractére social (financieres,
en nature, avantages tarifaires) conditionnées par le statut de bénéficiaire de

I'une ou l'autre de ces prestations ;

Le revenu de solidarité active a vocation & constituer un « filet de sécurité »
pour les personnes privées de ressources et d’emploi, ainsi qu'a compléter les
revenus des travailleurs modestes, selon un baréme tenant compte de leurs
charges familiales. A ce titre, le RSA sera ouvert a un nombre de bénéficiaires
plus important que celui des actuels allocataires du RMI et de I'AP]
(pratiquement le triple du nombre actuel). Ces bénéficiaires seront placés

dans des conditions d’emploi et de ressources trés diverses ;

Le législateur a veillé a articuler de fagon cohérente le RSA et les autres
prestations ~ de sécurité sociale, d'aide sociale ~ et les droits divers
(réductions, crédits ou dégrévement d’impéts, par exemple} dont pourront

continuer a bénéficier les personnes qui en ont besoin.

Il importe que 'ensemble des mécanismes d'aides attribuées au plan
national et local contribuent 2 la réussite du dispositif. Aujourd’hui, de
nombreux droits sont accordés sous condition de statut, ce qui accroit les
effets de seuil au moment de la reprise d'activité. Aussi, les aides
facultatives 4 caractére social devraient étre principalement octroyées en

fonction des revenus et non du seul statut des intéressés.
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C’est la raison pour laquelie, le législateur a invité, a larticle L. 1111-5
nouveau du code général des collectivités territoriales?, les collectivités
territoriales, leurs établissements publics, leurs groupements et les
organismes chargés de la gestion d'un service public a veiller a ce que les
régles d'attribution des aides et avantages qu'ils gérent soient fondées de
maniére prioritaire sur les notions de ressources et de charges et n'entrainent

aucune discrimination liée a un quelconque statut du demandeur.

Pour faciliter en particulier la mise en ceuvre de ces dispositions nouvelles, le
Premier ministre a confié & Madame la Sénatrice Sylvie Desmarescauy, le soin
d’établir des propositions de nature a faire évoluer les prestations attachées
aux droits auxquels le RSA se substitue ; sur le fondement de ces travaux, les
signataires de la présente déclaration reconnaissent 'importance de mener
une réflexion similaire a celle conduite au niveau national liée a la
généralisation du RSA, au niveau des collectivités territoriales et des

organismes sociaux,

Les signataires, sans remettre en cause les prérogatives des collectivités
territoriales pour la fixation des critéres d'attribution des aldes sociales
facultatives locales, se sont accordés dans le cadre de la mission conduite par
Madame Desmarescaux, Sénatrice, sur I'énoncé de certains principes propices

a une évolution des critéres d’attribution des aides facultatives locales.

! Article 13 de la loi 2° 2008-1249 du 1™ décembre 2008 généralisant le revenu de solidarité active er réformant les
politigues d'insertion : L'article L. 11]1-5 du code général des collectivités territorisles est compiété par un alinda ainsi
rédigé « « Lorsqu'ils attribuent des aides sociales 3 caractére individuel, en espéces ou en nature, ou un svantage tarifaire dans
Faceés & un service public, Jes collectivités territoriales, leurs élablissements publics, les groupements de collectivités et les
organismes chargés de la gestion d'un service public veitlent & ce que ics conditions d'attribution de ces sides et avantages
mentrafnent pas de discrimination & Pégard de personnes placées dans la méme situation, eu égard & T'objet de Yaide ou de
l'avantage, et ayant les mémes ressources rapportées a la composition du foyer. »
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lIs estiment que cetle évolution des aides facultatives locales doit s’appuyer
sur le développement d'outils de partage de l'information entre les
gestionnaires de ces aides et 'ensemble des organismes de protection sociale,

afin d’améliorer la qualité du service rendu aux usagers.

I- _TROIS PRINCIPES POUR_ FAIRE EVOLUER LES AIDES FACULTATIVES LOCALES A

CARACTERE S0CIAL

Les principes suivants s'inscrivent dans un objectif partagé de maintien de

I'effort des collectivités et organismes concernés en faveur de plus démunis.

Les principes définis par la présente Déclaration reposent sur la conviction
gu'il convient de placer la personne, ses caractéristiques, son parcours et ses
contraintes au centre des politiques qui sont définies a son attention et dans
son intérét. lls rendent nécessaire la collaboration de différents acteurs
sociaux pour permetire de construire un projet global en faveur des

personnes.

Premier principe: L'attribution, dans des conditions équitables et
transparentes des aides facultatives gérées par les collectivités et organismes
mentionnés a P'article L. 1111-5 du code général des collectivités territoriales
suppose que les barémes d'attribution de ces aides et avantages permettent
d’évaluer la situation de besoin des demandeurs en tenant compte plus

particulierement de leurs ressources et de leurs charges.

Deuxiéme principe : En conséquence, la référence a un statut de bénéficiaire
de minimum social dont jouirait par ailleurs le demandeur doit étre évitée,
dés lors gu’elle contredirait le premier principe et conduirait a traiter de

facons différentes deux personnes placées dans la méme situation.
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Troisiéme principe : les collectivités et organismes concernés veillent a ce que
les conditions d’attribution des aides facultatives locales a caractere social
qu’ils gérent ne désincitent pas a la reprise ou a l'exercice d'une activité

professionnelle par les bénéficiaires de ces dispositifs.

[1- DES ENGAGEMENTS CONCRETS POUR MIEUX PARTAGER L' INFORMATION ET ACCROITRE

LA QUALITE DU SERVICE RENDU A L'USAGER

La multiplicité des interlocuteurs oblige les personnes en difficulté a
s'adresser & de nombreux guichets et & réitérer la déclaration de leurs

données personnelles devant chaque administration.

D'ores et déjd, I'accés a l'outil de partage d'information développé par la
CNAF, « CAF-Pro », permet aux organismes et services sociaux habilités de
consulter les données relatives & I'identité et aux ressources du ménage. Ces
éléments, désormais croisés annuellement avec les données fiscales, sont
actualisés trimestriellement et permettent d'apprécier «la situation du
foyer », ainsi que l'exige I'article 11 de la loi du 1¢ décembre 2008 (art L 115-
2 du CSS).

Cette possibilité, qui pourrait étre utilisée par toutes les collectivités
territoriales et leurs établissements publics, fera V'objet d'une information
locale par les CAF, la CNAF s'engageant, en lien avec la CNIL, a simplifier les

circuits des procédures d’habilitation.

Une réflexion sera conduite pour enrichir le nombre et Ia pertinence des
données restituées dans l'application « CAF-Pro». En outre, 'opportunité du

développement de traitements automatisés complémentaires permeitant
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d’échanger plus facilement les données en cause avec les organismes

attribuant les aides sera étudiée.

Le P6le emploi s'engage 4 lancer les travaux nécessaires a I'extension du profil
d'acceés au dossier unique du demandeur d’emploi au bénéfice des collectivites
territoriales, leurs établissements publics, leurs groupements et les

organismes chargés de la gestion d'un service public.

lL.a caisse nationale d’assurance maladie s'engage a développer les solutions
techniques permettant l'accés des organismes attribuant des aides et
prestations sociales, aux informations administratives dont elle dispose sur

leurs ressortissants.

La MSA s’engage a réaliser les accés nécessaires en interopérabilité a 'horizon
2010 pour que les organismes et services sociaux puissent accéder aux

informations qui leur sont nécessaires.

L’ensemble de ces engagements s'opére dans le respect des dispositions de la

loi du 6 janvier 1978 « informatique et libertés » et sous le contrdle de la CNIL.

IH - Le suivi de la Déclaration

L.a présente Déclaration propose des orientations pour I'évolution des criteres
d'attribution aides facultatives locales & caractére social dans le cadre de la
généralisation du revenu de solidarité active et a 'horizon de son entrée en

vigueur.

Les signataires sensibiliseront les collectivités ou organismes qu'ils
représentent ou leurs caisses locales sur l'intérét d'une concertation entre

décideurs locaux portant sur la définition de nouveaux objectifs et les moyens
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a mettre en ceuvre au regard des principes définis dans la Déclaration et du

« guide pédagogique ».

Un «guide d'aide & la décision pour un ajustement des politiques sociales aprés
la mise en place du RSA» sera diffusé au cours du mois de juin par le Haut
Commissaire. Il s'appuiera sur les études économiques dont les conclusions
figurent dans le rapport de Madame Sylvie Desmarescaux, Sénatrice, portant
sur l'impact des droits sociaux attachés au statut de bénéficiaire du RMI et du

RSA.

Les signataires s'engagent a contribuer a la diffusion de ce guide, lequel n’a
pour vocation que de présenter différents scénarii possibles d'évolution des

aides sociales locales en lien avec la mise en ceuvre du RSA.

Afin de suivre I'avancement des réflexions et des actions conduites au plan
local, le Haut-Commissaire s'adressera aux signataires de la présente
Déclaration pour obtenir des éléments d’information. Ceux-ci nourriront la
réflexion de la conférence nationale qui devra, dans les 3 ans de la loi, évaluer

la performance du RSA.
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Les CCAS : quelles évolutions, quels enjeux ? - 9 pages

lassir téalisé per Frmamisile Ghzudiey. avee Agads Thevine!

e la Cavaybre, au-dessus
S duiae du méme nom,
vst Pun des six centres
d'accueil du BIAS du
Carcassonnais,
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Un contexte iégislatif mouvant

Reforme des coflectivités lpcales, générabsation du re-
venu de solidarité active (RSA), création des agences
regionales de sanié (ARS)... Clest dans ce conlexle
tegislalif el ingtitutionne! mouvant (répartition des com-
pélences entre collectivités locales, évolution de l'acton
socige et medico-sociale.. ) que {'Union nationale des
centres communaux d'action sociaie (Uncoas) reunt ses
adhérents, les 16 et 17 septembre, a Paris, pour son
82 Congres sur ie théme « Nouveau paysage teradorial,
Pachion sociale au ceeur des changements ». p.24

De nouveties missions
et de nouveaux outils

La mise en ceuvre de la of du 17 décembre 2008 gé-
neralisant e reveny de solidarité aclive ¢t réformant

fes politiques dlinsertion, qui implique CCAS et CIAS,
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dHustre 'evolution de leurs modes dintervention s sont
passés d'une logique d'assistance & un virlable ac-
compagnement des personnes, en développant de nou-
veraux services pour répondre aux nouvelles formes de
précarie, poab

3
e F

La coordination de Uaction
saciale territoriale ay coeur
des debals

Alors que e projet de loi de réforme des collectivités
focales a é1é sourmis aux &lus locaux, le débal sur fa clanfi-
cation des compéiences entre les niveaux de collsctivités
concerne notamment [aciion scciale, Lintercommunalite
astréguligrement citée comme Féchelle fa plus pertinente.
Elle offre davaniage de lisibililé pour les conventionne-
ments et asswre équité territoriale dans fa distribution
des services, p.28
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;na_ma'ra_s_ammmmm,* i i e comits e plotage du Réseau CIAS

«|.E CIAS GARANTIT LACCES
DE LA POPULATION RURALE
A DES SERVICES ESSENTIELS»

«{'action sociale inlercommunale existe dans les textes depuis 1953,
Mais en dehors de quelques exemples dans e département de la Dor-
dogne, lintercommunalité sociale a longtemps été inexistanta. Lo of
du 18 janvier 2003 de programmation pour la cohésion sociale, en
introduisant un bloc de compéience d'action sociale d'inkérét com-
munaulaire, a2 de nouveau altir¢ l'attention des élus sur cet oulil Les
communautés de comimunes recensent en moyenne entre 12000 ¢l
13000 habilants, Comme les petits CCAS disposentde peu de moyens,
la création d'un CIAS garaniit & fa population Paccés & plus de droits
et de services. Les CIAS interviennent dans trois grands secteurs: le
mainlien & domicile des personnes agdes, les services petile enfance/
enfance, l'nsertion etlalutte contre Pexclusion. lls permettent de misux
répondre aux nouveasux besoins sociaux qui émergent sur les terri-
toires, lies aux flux de populations s'instaliant & ta campagne, avet un
vigillissement particuliérernent marqué en miliey rural, Trés peu de CIAS
prennent en revanche des attribulions de secours d'urgence et d'zide
sociale facultative qui restent du ressort des CCAS. Mais le CIAS ne
peut fonclionner de fagon pertinenie que sies élus font I'effort de bien
comprendre {a question saciale du territoire, de sorte que ce centre in-
tercommunal soit un outil d'éclairage, de maitrise d'ouvrage, de réflexion
el de mise en perspective el non pas seulement un oulit de gestion.»

fRE ]

Le Réseau CIAS

COHTALL. Sarab R



Eﬁimﬁen auef: Patrtck Kanner

elséont fes 'p'ri::.;':i'pauk _

njeux que les CCAS
alvent reiever‘?

d(ﬂ;
5, B0y
U‘ rrj‘m‘ma- de Juwtfwi
(GG U a:)[;:ut)\u
s o) >t» u(s:;ml 05&)’.,411'.&3

01; {}e 1(,!{!10!“38 ;

“ﬂﬁﬁ. d'a?"= ries p(;pux
-olles ﬁm{.' '

:---:Les publ;cs des CCAS oni«nis :
“beaucoup evolut ces dermerus
5 ann&ns” S _

S i Nous BU0GS fwtarr\r

:«cl %(tb ;a!ranes Jc: rmume
went beaucoup fa quushon .

i wp mq:q'm de (*uc*lae"i farmu

izl qust vaiient ave G

' -{‘omenhm Les bCA&/CIAS

B e ,swvam !a mcme mr’mon cuzm

19




O3 PEESTIR DS VORsemenis
du revenn de sobidai
e IRSAT ant délude
e ederider

L (.(,;'sh ef GEAS sond st cont
Crabisetion decete now
vtk ablocat

Lo
HERRE

ws gl renmdace

le tevenu miokmn dCisortion
M ot Pallocation ;mm peri
E\(s!v APl LA Em diu 3 dicenzbn
A fen alorise S e ontanisies

trictenrs des denimdes
Ha drxddent

i REA <l Jors g

wer etie comypeleng o
afvanent asst o
Wicdnines

thim

Hys penrvent dg
conypgzasent dog by
dans fo sade done d
Bt consel] géneral.

L

Accompagnenent

fes personnes

Far foplaqoe datribufion do REA
privikige la prise on compie

dos 1

seoetetans chi b persanne

of B sCD HPPRIrienaner statod
hopcficlaire de 'mnm i
Do norabiens £X

s i

it

1er Jens

His e ee
contial. Ui le rappeth
Masedet, président de
dipariementale dus mak
Nowel et président de b comnns

vion cobdatun sochde de AN

len sntssions des COAS ot beone
{un,uvniw con ol derrilaes
d;)l)"(“ H “I}‘a
e fo

vitritahibe

WU g

qm: s
accerpignenent des
persoiies, - Les COAS onl pr
aiBers devedoppe de nouveaus
autsds pirur falve fee sux fosmes
e i e He aprparnes g doi
nieres années  availlinngs
panvres, familles monopanentales
porsonnes agdos aux fuibiles
soiree .. Lo UOAS do
Prankorgae (5893 u par exemplo giis
en plisce depas Je 17 avid 2009
i setien callective dinforms-
du semsibilis

Hon e sadiosn it
sutendedtoment ol & ses
quenses, | Yautes, i Uimage
dAneors (40) Suint-
fhaso el iores D31 om
i ( vl (71 semnsibi-
i: ¢

{0 U‘i\(‘

{
i

wl fes U s
s Gneraie
wnantainn
CUASAIAS sl

s dans des dsmarches
Jits personnatises
‘:fitw mrhenaires bae
s dos dipfiie
conmrint eohid de Beancd g
Shal-d"Uise {hro o
Sonl mne cipadite

Gt

i
WoIovaiios,

wtir des vipon

LES LOAS
DODMYERY TBRRER
L LIRS AGERTS
i TABE B LR
CORPEENNE
msnnwms

ES NOUVELLES MISSIONS
ET LES NOUVEAUX OUTILS

HIOnS sO0hen,

SRER
3 eary comusissanes du b

diss exped
i

yaln, fadigue Patrich Ke
pstsichont do Pl
g COAS estdavoly uneapprochn

neet.
Fuaioat

Facale frés Gne soupde, supide,

lative: nous poivons constz i
chus
approche A
Hisde en fongtion dus ool

O3 FUL IHesNTE. 8Vei 1350
e et persans

Renouveler les modes
daction

v aunan e GEAR de
le plas tpo R P
Pards. & nisis en place une démascha

Ciresobe,

claction pour s 5 ins 2 venin,
o B VO NROCTO 30T partes
waires & sote eifenio budigue
. v Noblucont
‘{ maineadjoint o Vaction
|

!

|

suciibe ot § B fandlle

e vice-prisident

du {UAS, Unessara-
taine de ;_;a'.smfus, RER N
and G definies qui

¢ Jes movens ¢
les medes dhactions de Vintenven:
lingy soeiale afb de bes adapfor aus
besoins saciaux ot auy pubidics
notveaes, Exeanpshe, dans

visend ooy

Lo domiaitne de Ja petite onfasce,
le promiey critfe pour uie place
enopche est by ppieniie dins

Quelle action spe ixque menez-vous avec le CCAS 9

R TR

RN f( roerant |
et COAS shch

may nedamng

o o

A ¢l

s & ke drse

po -

s

maoaie
e b
wOAndoHES st

e i

et} it

20

- Mo avens mis en pace v e
dimgerbon g patlonatint avec
ondal o dos asstcations
g b cachie ¢y RML
e Sy eat gradita ung

facoastiucton d'ur

sobinm Srosron

gotions do

o i sanld iget
santa} & deg pemonie

Yues Letehwre,

L ANns oo chainp, nas
et fnitié un proe
clopgenent du
s e {0

Pachir Handnn ™,

granun do 6

s o Jus o
Hamods, inlitedo 7
ot HODS aVs conslate <|n'n

vl s difidosee J e cone
it e mols doos be vocahulabee
dendins du nranadge. « b CCAR
de Grenoble, vin son pis
ceiptes ibrnent o
e i prodiit de ok socetdi

A

8 RGN N, 3 G

ouverd gux publics inter i fae

Gadris, ot alocation pows

lrs incnes & h 36 revenus behitan!

Jos C0AS oo
l'\iimiih da

s v
foe COAN e
dn plant brad
npiml"‘ ISRE

Uiny prete partoud,
CIAS sond ni

fenrs & UHHH\IU\
puailenir dipuis 194
s on jrae X

“I - (i{u (BN H“ (3{\

nel et erevre ki clapse o
'! {452 ]“\ HIHI nl"- 4‘ LRSI
i, Mais, fiei i la mm g\l i

oty dhes ¢ hamps iWintarvention
et ddes publics, los CUAS didye
rebvns nin aube Jefi soubia
wir Danrick Masc

fortm ing Aeci e

soodn dlune

RIS
does CUAS rendne paressaiie pis
{ateehniode o s congelesitt ceois

santis dos dogsicrs 10

«Fps 2009, 1w CCAS do
£
s du ma
l-!i‘:m: Poher Pefit g patd, d s

o v

aelan e sous

(RIS

s WA}

pOtent Greare o

&, o juiles 2008, abin d'ovair des

3 ritds (r £
nanscy du o




Helms 5*%3

k.

 LE«RESTE A VIVRE »
DEFINIT LESDROITS

: .Depwb e 1% avn e CCAS de Re»ms utnhse un. nou\.eau '
“mode de caleul pour I'ouveriure des droits. I rzisonne

- enlerme de res‘sou:ces ;:h;s pamcuheremenl ge # :este
i} wwe& d<::> menage apres deduchon des charos,s mc&m
pressibies (oner. @il energses'assurance habitalion..
" WNous intégrons au Caledl les. pensmns a!:memaires Binsi
gue e plan de surendeii' ment validé paria Banque de

' _France detaille Syivainiam su), thel de servic e aide

" sociale au CCAS de Re;ms.‘ 168 vivie est intérieur,
& 400 euros pour u e personne seuie oy 600 BUf0S pour
_fdeux {majoré de 150 euros par ;Jersonne suppiememalre)
o5 usagers ‘ont #oCs ; 1 ensemblc* des aides du CCAS;
carle ransporl, amés quau gratuil El des Sevices muni-
'_mpaux {cantine, haﬂe-gaedene, iscing, meduaiheque
e mécanisme permel #1580 d enages supplémenta
dacetder aux prcsla{mns du CCAS jusque-ia 'exclué pour
: quelqucs dizaines’ ‘de ros. Sylvain Lamoureux s'interroge
. cependgmt St smmcl du RSA wVa-if faire sortir du gispd
- sitif du CCAS ces, mémes menages‘? Hous testons vigilants
‘car lg mobvil%e elia garde d'erzfants consmucm deux fres
rajeurs dda repruse d'emph ol Ce que ;uslemenl las presta
_' llons du CCAS permetten% de prendre en charge ERERN ]

{ia Calsse des
mlcrocredlt

Frango;se Nardman Lun d _sobjechfs st noiammenl de
prévenir fe. urendeltement et le recours au cr'd;% remivmg .
Les prets sont Signes au seinde lorgan:s e bancaire,
un :Aiémenl symbo!fque ¥ori auquu ienait thuspe du CCAS

21



Y

LA COORDINATION

INTERCOMMUNALE
SIMPOSE

uel bon miveau de coor
dination tarritoriale
2 ponr Usctism sociale?
Alors que bo profot
de Toi sur la réfonme des collectivi-
1és territoriales est en cours darbi-
trage, celin quesiion a éld abordde
dang les différents fravaux parle-
mentaires of gouvernemetaux
muenés depuis deux ans sur Pévo-
ution de la répartition des comp-
tences endre collectivilés
territoriales (mpport Lambert,
comité Balladur, mission sénato-
viale temponaive sur Porgacisation
o Pévolution dos callectivilgs
fercitoriales, eled, La probiéma-
Hique du chevachement, voiro
do Penclievtrement dos conmmi-
tences on matiore daction sociale
a fé soulignde A plusicurs
reprisos, Je rapport Lamben puin--
tant méane los «dous
hlons que constitnent

BES BHN‘ZEIL —'

dleve & 28,7 milliards d'earos, soit
62% des dépenses de gestion cou-
rante), les communes ol fes
intarcommunalités ont compé-
tence en maiicre d'alribution de
'aide sociale faculiative of Ia pos-
sihililtd de créer ol giror dos
élablissements sociaux ou mddico-
sociaux et des sorvices daccueil
petite enfance, LEles peuvent dga-
lemient prendre en charge certaines
compétencas sociales du départa-
went au moyen d'une convention.
«Las CUAS sont lo hras séeulier
des villes pour conduire le travail
de cohdsion sociale, souligne
Michel Dinet, président du conseil
gondral de Menrthe-ol-Moselle

ol Présicdent de PObsorvatoite
national de Paction soctale décen-
tralisée {ODAS) Plus Jo corps
social est calcilic, plus hes relntions
socisles sont renforedes,
phis on est en mesure

Jos COAS. Tes CIAS ol BENERAUX [ e trouver une bonna
fos servicns lerritoriaig FAUQRISENT complémoentaritd entre
LR PRISE s .
s ditpartemsnts s, E COMPETERCE i la selidarilé de prosi-
Il ]wm existor sgmm{ gLs gpc: j il agsurén pay les

quelques incohitrena
entee los lestos mais § in Balement
« claire, lom-

lu Megislution est ase
pire fuan-Michel Rupinat, ancien
chel du service développemont
social & FAassemblée dos départe-
mnts dit Franee, La complémoenta-
ritd e parait pluidt bonne, en
particutien grice aux nombrenx
converlionnemoents ol parteiariats
guii jouent sur e fermin. »

GComplémentariié

et partage de diagnostic
S de conseil géndral assure ke rle
do ehef de file ot principat fhuan-
vewr de Paction sociale ol
madica-sociale {en 2007 le mon-
tanst ghobal des dépenses daction
sneiale des départomenis s'est

villes ef Pintervention
des déparlenents, of méme des
régions. Naturelensont, Particola-
ton entre fn comsmune of e dépar
tement impligue un parlage du
diagnostic of du projel. » Certains
départements, & Nimago de ta
Marne, ont formalisé le parten:
avec tos COAS of CIAS 3 traves
des contrals lerriforisax de déve-
loppement social reposant sur une
convention entre le consuil géndral
ol ka deldgation départementale de
FURBRCCAS qui reconnaft le vdle
comniun du département et du
CUAS on formes d'évaluation des
hosoins ol d'apport de services aux
populalions, « Le principe est

de doterminer feg complémentari-
13 de chacun sans empidler les
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uns sur fos autres, expligue Marie-
Christine Brossion, divectricn

du CUAS AV of du CIAS

de la Grande Vallde de ls Marne,
Schon des terriodres, les parle
nariais peuvent porter sur diffe-
rents chomps: instruction RMYE
K8A, petite enfance, gérontolo-
gie.., Chague confrat local

ast persoinalise & la cuuleny

du tegriioire, »

Pour Pintercommunalité
sociale

IYantres départements encouis-
aenl o eotation de GIAS: d'apris
une enguite mende par FUNCGCAS
ol PAssaciation des conmmunautés
urhiaines de France {ACUF), en
décembre 2008, aupris dane con-
faine de sirochures intercommu-
naies (majoritairement situdes on
zone ruralel, 36% des répondanis
soulignent que leurs conseils pénd-
s imanitestent ane politigue
vologlariste dincitation & o prise
do compitenoe sociale des inter
(()I'i}l]!!l!d]iii’s l (5 l!":lil ats (it'_’;
celte diude montrenl par ailleurs
que Finterverion irercommurlo
e matitrs soclale favorise amé-
Horation de Poffre de services aux
habitants el la rdponse & leuss pro-
blématiques (live ci-contre
Fexemple de Carcassonmed

<le puwuh-n Ldu consell général
di Pas-de-Calais o incitd les inter
communatités i oréer des {IIAS
car cola offre plos de Qisihilite

Hu ni\"{)?}ll (il]s \".(:')}1\!!,"!]11‘013}!f’-.‘l](!ﬂiﬁ
el une action plus efficace s,
illustie Yves Lefebvre, vice-prési-
dent du LIAS des Trois-Pays.
Agjourdhui, e développoment

de Paction socials Infercommunale
& travers la erdation de CIAS figure
parii les chantives prioritaires

de PUNCCAS,




Bernard Golin [ci-dessus),
tirecteur du CIAS et

atijoind aux finances de
Palaja et Christian Raynawl,
maire te Villemoustaussou
et président dur GIAS du

’ cians }e champ mcm. » Lu ClAb
est &H?:zl né die la volonie dos ¢lus
. de lacommunauté d'agglomeéns
" tion du Carcassonnals (CAC)
Urs gioupe de dravail 2 dabord

(*d.w une, c*luda, dx, fd!i»dhi el




Fraiestenr
e

«ASSOCIER LES ACTEURS SOCIAUX
DANS UN GUICHET UNIQUE»

Dans son rapport de mai 20609%, Caroline Cayeux, maire de Beauvais,
sinlersoge notarmment sur le réle du département; «Chef de file de
l'action sociale cu simple exécutant ?r. «Le congeil général est 'ac-
teur inconlournable en matiére d'action sociale, ¢'est je planificateur,
témoigne {'éue. Ceci étant, le département constitue un territoire lrop
grand pour appréhender Jes problémaligues sociales locales: un éche-
jon inlermédiaire, notamment infradéparternental, peul apporter un
meilleur appui. Un rapport de MGAS {2007/2008} préconisait de recou-
rir & la méthade ouverte de coordination (MOC) utilisée dans les rela-
tiens entre I'Union européenne et les Etats membres, pout |a transpo-
ser aux relations entre le conseil général et tes CCAS, Cetle méthode
de ceordination permelirait un partenarial entre le département ef

les CCAS/CIAS et une ciarification des compétences des uns el des
autres.» Afin de favoriser une meilleure convergence des poliiques
mises en a:uvie sur le territoire, Caroline Cayeux recommande par
aitteurs la mise en place d'une cellule de coordination 4 Péchelie inter-
communale, «i s'agirait d'une sorte de guichet unique qui associerait
tous les acteurs de l'action sociale locale (départernent, services dé-
centralisés de ['Elat, bailfeurs sociauyx, associations caritatives.. ) dans
l'objectif de simplifier les procédures.» Caroline Cayeux préconise éga-
lement de généraliser la création de GIAS afin de faire de ces siruc-
tures des interlocuteurs privifdgids et identifids.

" etexpérience beauaisienne du pran Pharnnie saeide su service du realoroement

die Ueffieanité de Fastion sacigle locale»

Des métropoles a vocation sociale ?

o |

TR




DOCUMENT 8
Rapport intermédiaire 2009 du Comité d'évaluation du RSA (extraits) — 7 pages

1. L'etude de la montée en charge doit étre_complétée par l'analyse des

mouvements d'entrées-sorties, ainsi que par les demandes ne débouchant sur
auvcun droit a ia prestation

L'étude de la montée en charge du rSa ne se limite pas a lanalyse du nombre de
bénéficiaires avec un droit payable. FElie doit étre complétée par 'étude de deux
phénomeénes, eux aussi générateurs de charge, méme & nombre de bénéficiaires
constant.

Tout d'abord, 'analyse des flux dentrées el de suspensions-sorties permet de mieux
comprendre certaines évolutions rmensuelies. Ainsi, {a stabilité du nombre de
bénéficiaires du rSa activité seul observée entre aolt el septembre 2009 (cf. partie 1.4)
ne résulte pas d'un affaiblissement du nombre d'entrées dans la prestation. Une analyse
plus fine montre que le nombre de suspensions et de sorties a augmenté en septembre
de maniére & équilibrer le nombre d'entrées.

En second lieu, un grand nombre de demandes ont éi¢ déposées et traitées dans le
systéme de gestion sans jamais conduire & un droit versable a la prestation. Ces
« demandes refusées » ont cependant occasionné une charge de gestion non négligeable
pour les caisses. Elles n'apparaissent pas dans les statistiques de bénéficiaires avec un
droit payable, car elles se situent « en amont ». Leur étude est cependant intéressante,
notamment pour préciser le motif qui & conduit au refus,

A. L'importance des phénoménes d'entrées, suspensions et sorties

L'analyse des entrées, des suspensions et des sorties permet de compléter I'étude de la
montee en charge de la prestation analysée avec les effectifs de bénéficiaires d'un droit
payable. Les entrées sont définies lci comme le bénéfice d’un droit payable au cours dun
mois et son absence au cours du mois précedent et les suspensions-sorties repérent
Fabsence d’un droit payable au cours d'un mois aprés en avoir bénéficié le mois
précédent,

L'étude des entrées-suspensions-soriies permet de mieux comprendre certaines
évolutions mensuelles. Ainsi, la stabilité du nombre de bénéficiaires du rSa activité seul,
entre aolt et septembre 2009, n'est pas due & un nombre plus faible d'entrées en
septembre. On en dénombre au contraire davantage en septembre qu’en acit (78 000
contre 59 006", ce qul indique une poursuite de fa montée en charge du cbté des
entrées, Mais, dans le méme temps, le nombre de suspensions-sorties a sensiblement
progresse {76 000 en septembre contre 23 000 en aolit) de sorte qu'il €quilibre les
entrées.

Cette augmentation du nombre de suspensions-sorties du rSa activité seul au mois de
septembre est & relier a l'examen trimestriel des ressources des bénéficiaires. Une

" Le nombrc d'entrées et de suspensions-sorties st obtenu en appariant deux fichiers mensuels conséeutifs de
bénéficiaires. Dans le cas de déménagement d'une Cat' unc aulre ou de modification de la composition du foyer
ria, il n'est pas possible de retracer "évolution de {a situation des bénéfictaires. Le nombre d’entrées et de
suspensions-sorties est donc Iégérement minoré de ce fait.
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grande partie des bénéficiaires du rSa activité seul est en effet entrée dans la prestation
en juin 2009, au moment de la mise en cuvre du dispositif, Trois mois plus tard, en
septembre, de nouvelles ressources sont prises en compie pour le calcul du droit. A ce
moment, certaine bénéficiaires peuvenl cesser de bénéficier d'un droit payabie a ia
prestation, soit parce quiils n'ont pas renvoyé & temps leurs ressources trimestrielles
actualisées, soit parce que celles-ci ont augmenté de sorte qu'elles dépassent le seul
d'éligibilité a la prestation.

B, Une relative instabilité des ressources des allocataires d'un trimestre a
I‘autre

Plus généralement, le Llableau 3 ci-dessous retrace la situation comparée des
bénéficiaires aux mois de juin et de septembre. Cela permet ainsi de reconstituer quels
ont été les mouvements et fes entrées sorties en un trimestre au niveau des droits
payables du r5a.

Tableau 3 : comparaison des situations des foyers bénéficiaires du rSa
entre les mois de juin et septembre (données consolidées, en milliers)

Silualion en septembre selon les données consolidées

Foyers banéficiaires ayani un droil payable au rSa Absents des
(S socle rSusocie el rSaactivite FSuspendus |Autres [fichiers en Totgl
TotalSa  rSasodle o, atiie  seul seplenmbre

- Foyers bénéficiaires ayant un droit
2 payable aurSa 1307 1072 952 20 235 127 0,13 44 1478
§ @ dont béndliciaires du rSa sode 093 045 39 106 48 73 0.1 33 1148
L9 doni béntficiires du 83 sacte sl o978 951 914 B 27 61 0,05 2 1063
& § dont bénéficisires du rSa socie et activié i14 93 25 64 21 12 6,02 3 130
g dont bénéficiaires du rSa adivilé seu 214 27 i3 14 187 55 0.G3 12 280
eo Suspendus 67 37 31 6 30 229 0.02 21 317
£ g Aulres 17 a7 03 o4 1 0,3 3 1 6
8 & Absents des fichiers en juin 244 144 122 2 100 HY 1 0 35
% B Tdal 1620 1754 1105 149 366 457 4 6

Snurce @ CNAF, DSER, Données consolidées

Clef de lecture : $14 000 bénéficiaire du rSa socle seul au mois de septembre étaient déjb bénéficiaires
du rSa socle seul au mois de juin, 122 000 bénéficiaires du rSa socto seul au mols de septembre
n'dtaient pas béndficiaires du rSa au mois de juin, 55 000 bénéficiaires du r$a activité seul au mois de

juin 2009 ont des droits suspendus au mors de septembre.

Ce tableau permet de tirer les enseignements suivants |

(i) On note une assez forte instabilité des foyers bénéficiaires du r5a au sein de chaque
catégorie du rSa. Si 86 % des foyers bénéficiaires du r$a socle seul au mols de juin fe
sont encore en septembre (914/1068), les proportions sont nettement plus réduites pour
le rSa activité : seulement 67 % des foyers bénéficiaires du rSa activité seul au mois de
juin le sont encore au meis de septembre {187/280), et 52 % pour les bénéficiaires du
rSa socle et activité (68/130).

26



{ii} 1l peut s'agir de maouvements internes au rSa. Ainsi 34 % des foyers bénéficiaires du
r$a socle et activité au mois de septembre se trouvaient soit en socle seul (25 %) soit
en activité seul au maois de juin (9 %). Pour ce qui est des bénéficiaires du rSa activité
seul du mois de septernbre, 13 % d’entre eux se trouvaient en rSa socle au mois de juin.

(iii) Au-dela de ce premier constat, on peut apprécier plus globalement les « enlrées » et
les « sorties » en droils payables, Pour ce qui est des « entrées »

- 244 000 allocataires sont repérés avec un droit payable au rSa {200 000 au rSa activité
seul ef 144 000 au r$Sa socle) en septembre alors qu'ils étaient absents -du point de vue
du rSa- au mois de juin : il s'agit donc ici de nouvelles demandes traitées au cours du
trimestre (y compris fes mutations, c'est-a-dire les déménagements des bénéficiaires
dans une autre Caf) et débouchant sur du droit payable ;

- 67 000 allocataires (dont 30 000 pour le rSa activité seul) ont un droit payable en
septembre, faisant suite & un droit suspendu au mois de juin ;

(v} Inversement, on note pour leg « sorties »:

- 127 000 allocataires ont un droit suspendu en septembre, alors gu'ils avaient un droit
payable en juin: & noter que parmi eux, on trouve prés de 55 000 aliccataires
bénéficiant du rSa activité seuf au mois de juin ;

- 44 000 allocataires (dont 12 000 en r5a activité seu!) sont absents en septembre alars
qu'ils avaient un droit payable en juin : il s‘agit le plus probablement de mutations de
dossiers.,

(v) Au total, on peut retenir pour ce qui concermne le rSa activité seul :

- au bout d'un trimestre seulement, on « perd » des allocataires du rSa activité seu,
soit qufils deviennent bénéficiaires du rSa socle (27 000}, solt qu'iis aient des droits
suspendus (55 000}, le pius souvent du fait de ressources trop élevées |

- Inversement, on « gaghe » des bénéficiaires du rSa activité seul par trois voies : des
droits suspendus qui débouchent sur des droits payables (30 000), des ouvertures de

droits payables « directes » (89 000'%), des passages du socle & Vactivité seul
{48 000),

€. Un grand nombre de demandes r8a traitées n'aboutissent pas & un droit
payable, majoritairement pour ressources supérieures au seuil d'éligibilité

Hormis les anciens allocataires du RMI et de 'API qui ont basculé automatiguement dans
le rSa, les bénéficiaires ne peuvent prétendre & un droit & la prestation qu'aprés avoir
déposé une demande et rempli toutes les conditions {déclaration de ressources remplie,
montant de ressources inférieur au revenu garanti, etc.).

Les Caisses d'allocations familiales (CAF) ont recu un grand nombre de demandes qui
n‘ont pas conduit & un droit payable au rSa {demandes qui débouchent vers une situation

% On observe 100 000 « entrées », auxquelies il faut retrancher les mutations entre Caf.
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de « non droit »}. Au cours de la période d’avril & septembre 2009, on en dénombre
231 000, soit 34 % de I'ensemble des demandes de rSa traitées pendant cette période'®,

lLa majorité de ces demandes {164 000 soit 71 %) ne débouchent pas vers des droits
payables du fait d'un mentant de ressources supérieur au seull de revenu garanti qui
permet d'étre éligible au rSa {graphique 4). Une enquéte menge dans deux CAF (qui se
rapporte a environ 3 000 demandes) semble indiquer que le dépassement des ressources
est souvent important. Dans ces caisses, pour ce motif de non ouverture de droit, il est
supérieur & 200 euros mensuels pour plus de la moitié des dossiers.

Graphique 4 - Répartition des demandes rSa qui débouchent sur une
situation de « non droit » selon le motif (période avril 3 septembre 2009,
champ : France métropolitaine, en %)
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111, La montée en charge du rSa activité devrait se poursuivre dans les mois a

venir

Dans cette troisieéme partie, on compare le début de montée en charge du rSa dans sa
composante nouvelle (le rSa activité seul) avec les estimations effectuées en « régime de
croisiére ». Cela permet d'une part dapprécier {importance du reste de la morntée en
charge & attendre, et d'autre part didentifier les populations bénéficiaires potentielles qui
seraient actuellement les plus sous représentées parmi les bénéficiaires effectifs.

' Le nombre réel de demandes rSa déposées entre avril et septembre 2009 qui ne débouchent pas sur un droit
payable est en toute rigaeur inférieur 2 230 000. En effet, il est possibie que certaines demandes déposées & Ja fin
de la période d’avril A septemmbre 2009 conduisent ultérienrement & un droit versable, Ce serait le cas,
notamment, dans les caisses gui connaissent des retards en matiére de {raitement des demandes. [1 est également
possible gue les demandes refusces pour absence de déclaration de ressourees conduisent finalement & un drois
nayable, une fois les pidees envoyées & la CAF. Cependant, certains éléments dont dispose la CNAF montrent
que ces facteurs ne sauraient remetire en cause {analyse proposée ici.
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A. Les modeles de microsimulation permettent d'évaluer la population éligible
au rSa

Les modéles de microsimulation permettent, a partir d’'un échantillon représentatif de la
population, de simuler les prestations auxquelles les bénéficiaires potentiels peuvent
prétendre. lis décrivent ainsi une situation dans laguelle la montée en charge du rSa dans
sa composante nouvelle, le rSa activité, serait terminée, et le non recours n'existerait
pas. Les modéles utilisés pour évaluer limpact du rSa (Myriade pour la CNAF, Saphir
pour fa DGTPE et Ines pour la DREES) ne tiennent pas compte des éventuels
changements de comportements que pourrail entrainer sa mise en oeuvre. s permettent
d'eévaluer dans ce cadre ie nombre et les caractérstiques des éligibles au rSa, ainsi que le
montant de rSa qu'ils percevraient, les estimations des trois modéles étant relativemnent
concordantes.

Plus précisément, te modele Myriade utilisé par la CNAF repose sur I'Enguéte Revenus Fiscaux
et Sociaux {(ERFS) 2006, tout comme les modéles de la DGTPE et de la DREES. Des
hypothéses sur {"évolution de la structure de fa population, des revenus et du chémage
permettent de reproduire le plus fidélerment possible la situation des années suivantes.

Notons que les enseignements des modéles de microsimulation sur la montée en charge et le
non recours seront pius riches encore forsque les ERFS des années postérieures a la mise en
oceuvre du rSa seront disponibles. L'ERFS renseigne en effet sur les prestations effectivement
percues, gui pourront &tre mises en regard des prestations simulées par les modéles.
Toutefois, 'ERFS 2009 ne sera disponible qu'en octobre 2011, et ne pourra par conséquent
pas étre mobiliseée par les modéles pour le rapport du Comité d'évaluation de 2011, compte
tenu du temps nécessaire pour la mise & jour.

D’aprés le modeéle Myriade, si le régime de croisiére avait été atteint en 2009, e
nombre de foyers bénéficiaires du rSa activité seul tous régimes serait de 1,49
million??,

Notons que ces chiffres ne sont pas directement comparables au nombre de bénéficiaires
a une date donnée, notion retenue dans la partie relative aux données d'observations sur
s montée en charge. En effet, le modéie Myriade est fondé sur un pas annuel, ce qui
signifie qu’il ne décrit pas la réalité des situations & une date donnée, mais des situations
dominantes au cours de l'année, Ainsi, on raisonne sur un nombre de foyers dont les
caractéristiques dominantes sur l'année permettent de bénéficier des Allocations
familiales ou du rSa.. Pour la plupart des prestations, cette incohérence temparelle ne
pose pas de difficulté car les caractéristiques ouvrant droit & ces prestations varient peu
au cours de lannée. II n'en va pas de méme des prestations pour lesquelles on
enregistre de fréguentes entrées et sorties au cours de {'année, comme le r$a. On estime
ainsi que es estimations du nombre de bénéficiaires du rSa socle de Myriade dolvent étre
minorées de 10 % pour obtenir des données comparables au nombre de bénéficiaires a
une date donnée. Concernant {e rSz activité, on ne dispose pas encore du recul
nécessaire pour quantifier cat effet.

7 Par rapport aux estiutations précédentes, wilisées pour le Rapport final swr ['évaluation des expérimentations
rSa du Comité ¢'Evaluation des expérimendations (mai 2009), ce chiffre a §16 reva 4 la baisse de 230 000 foyers.
Cette révision s’explique pour deax tiers par des améliorations apportées auw modéle, et pour un tiers par le
passage de 2008 & 2009 comme année de référence, dans un condeste d’augmentation du chémage en 2009,
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B. Par rapport aux prévisions des personnes éligibles, certaines catégories de
populations sont sous représentées au sein des allocataires du r$a activité

La montée en charge des bénéficiaires du rSa activité devrait donc se poursuivre dans les
mois & venir, compte tenu des effectifs observés au 30 septembre 2009 et de ceux
estimés pour 2009 par le modéle Myriade : plus d‘un million de foyers susceptibles de
bénéficier du rSa activité seul ne seraient pas encore présents dans le dispositif.

La comparaison des sirmnulations et des réalisations permet d'identifier les categories de
bénéficiaires potentiels du rSa activité seul actuellement sous représentées.

Au 30 septembre 2009, les couples représentent 31 % des foyers bénéficiaires du r3a
activité seul, alors que, d’aprés les estimations, leur part devrait concerner la moitié des
aliocataires (graphique 5). Lors de la poursuite de la montée en charge, on devrait dong
observer une plus forte progression des bénéficiaires en couple.

Graphique 5 - Répartition du nombre de foyers bénéficiaires du r5a
activité seul, selon la configuration familiale, au 30 septembre 2008, en
France métropolitaine {en %)
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Par aifleurs, prés d'un quart des bénéficiaires du rSa activité seul devraient percevoir
moins de S50 € par mois d'aprés le modéle de microsimulation, alors qulils ne
représentent que 13 % des effectifs observés au 30 septembre 2009 (graphique €). De
méme, la part des bénéficiaires percevant entre 50 et 99 € est légérement moins élevée
dans les effectifs observés que dans ceux estimés. Ainsi, parml les nouveaux entrants a
venir dans le dispositif rSa, sont notamment attendus des foyers ouvrant droit a des
montants de rSa inferieurs a 100 € par mois.
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Graphigue 6 - Répartition du nombre de foyers bénéficiaires du rSa
activité seul, selon le montant de rSa, au 30 septembre 2009, en France

métropolitaine (en %)
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Encadré 4. Le nombre d’allocataires du rSa dans les MSA

Les salariés et non salariés agricoles deivent faire leur demande de rSa dans les Caisses
de la mutualité agricole {MSA), et non dans les CAF. 24 600 foyers étaient allocataires du
rSa dans les MSA au titre du mois d'octobre, Parmi eux, 16 200 étaient aliocataires du
rSa socle (socle seul ou socle plus activite, soit I'équivalent des anciens RMI et API) et
8 400 étaient allocataires de la composante totalement nouvelle du r$a, le rSa activité
seul. Entre juin et octobre, le nombre d'allocataires du rSa activité seul a progressé de
26 %.

Au total, au titre du mois d’octobre, 1,69 millions de foyers sont allocataires du rSa,
quils soient inscrits dans une CAF ou une MSA. Parmi eux, 400 000 foyers environ

étaient allocataires du rSa activité seul.

Tableau 4 : Nombre de foyers bénéficiaires d'un droit payable par type de rSa

Type de rSa Juin Juillet Aot Septembre | Octobre
rSa Socle seulement 14 359 14 200 12 928 12 861 12 158
r3a Activité seulement 6712 7 909 8 154 8 026 8432
rSa Socle + activité 4243 4 361 4 166 4278 4030
Ensemble 25 314 26 470 25248 25 265 24 620

Source : MSA - Données consolidées a M+-2
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DOCUMENT 9

Crientation et accompagnement des bénéficiaires du RSA — 2 pages

Orientation et accompagnement des bénéficiaires du RSA : la
feuille de route des services de 1'Etat est précisée

Alors que le revenu de solidarité active (RSA) st officiellement entré en vigueur le 1%juin
dernier sur lensemble du territoire métropolitain, une circulaire interministérielie a récemment
té adressée aux services déconcentrés de PEtat concernés &) afin de « faciliter flewr]
patticipation aux conventions d'orientation [des bénéficiaires du dispositif] et aux pactes
territoriaux pour linsertion » institués par la loi du 1%décembre 2008 généralisant le RSA et
réformant les politiques d'insertion .

Les conventions d'orientation et d'accompagnement

Ce texte prévoil que les modalités de mise en oeuvre du dispositif d'orientation et du droit &
laccompagnement garanti aux bénéficiaires du RSA sont définies dans une convention
associant le département, 1'Etat, Péle emploi, les caisses d'allocations familiales et de mutualit¢
sociale agricole et un représentant des centres communaux et intercommunaux d'action sociale
(CCAS/CIAS), ainsi que, le cas échéant, les maisons de I'emploi ou, a défaut, les plans locaux
pluriannuels pour Iinsertion et l'emploi des territoires concernés. Clest « une pitce maitresse »
de la réforme, insiste Ja circulaire, en ajoutant que « les partenaires jouissent d'une grande
liberté conventionnelle dans la définition de l'organisation matérielle des opérations
d'orientation ». Le choix a ainsi été fait de ne pas proposer de « convention-type ». Mais les
partenaires bénéficient néarumoins d'un canevas pour les guider et les « soutenir » dans la
négociation de la convention d'orientation, prenant la forme d'un « aide-mémoire » - présenté
en annexe ¥ - des principales stipulations & inclure dans « ce document fondamental »,
précise la eireulaire.

Les problématiques spécifiques a chaque territoire conduiront « nécessairement » & « une
relative hétérogénéité des solutions retenues » par les conventions d'orientation. « Rien ne s'y
oppose en droit », mats, ajoute la circulaire, les choix des différents partenaires « doivent
demeurer guidés par le souci d'offiir aux usagers du dispositif un service efficace ¢t, dans la
mesure du possible, intégré ». Clest-a-dire « en réalisant en une seule étape la procédure de
recueil de 1a demande, d'instruction des droits et d'orientation vers un opérateur auprés duguel,
dans la mesure du possible, sera organisée la prise de rendez-vous du bénéficiaire dés la fin de
Pinstruction ». Afin de répondre 4 cet objectif, il est suggéré aux partenaires locaux de metire
en place une « plate-forme d'accueil et d'orientation » remplissant Uensemble de ces
fonctionnalites.

La circulaite revient par ailleurs sur le réle des CCAS/CIAS en matitre de revenu de
solidarité active. Rappelons que ces organismes peuvent, sur décision de leur conseil
d'administration, insiruire les demandes de RSA, une competence gue nombre d'entre cux
semblent préts 4 exercer. Rien de trés surprenant & cela dans la mesure ol ils étaient déja
fortement impliqués dans linstruction des demandes de revenu minimum d'insertion. Mais
tous n'opteront pas pour ce choix. Dans ce cas, les conseils généraux devront veiller, en
mobilisant les autres organismes compétents (leurs propres services, les organismes chargés du
service de la prestation, des associations agréées a cet effet), « a la définition de solutions
alternatives préservant la qualité de la couverture territoriale des guichets ».
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L'apport des services déconcentrés de I'Etat est également abordé. 1 doivent notamment veiller
a ce quce la convention d'orientation et ses annexes « formuleni de maniére suffisamment
précise et objectivée les acteurs, procédures ¢t critéres composant ¢ processus d'orientation ».
I1s doivent également étre attentifs & ce que les travaux de préparation de la convention
associent « effectivement » sur chaque territoire les associations compétentes en maticre
dlinsertion et de lutte contre les exclusions. Les dispositifs décrits par la convention doivent
par ailleurs ménager « la place nécessaire aux structures d'insertion par 'activité
économique » afin d'assurer leur mobilisation au service des bénéficiaires du RSA.

Le pacte territorial pour l'insertion

A T'initiative du conseil général, le pacte territorial pour I'insertion (PT1) associe 'ensemble des
acteurs de linsertion au niveau dépariemental dont la coopération est indispensable a la mise
en oeuvre du programme départemental d'insertion adopté par le département, rappelle 1a
circulaire. En tant que « partenaires privilégiés » du conseil général pour la mise en oeuvre de
ce programume, les services de I'Elat participent & I'élaboration ¢t & Ja mise en oeuvre du volet «
insertion professionnelle » du PT1 - détailié en annexe de la circulaire - en réalisant, par
excrmple, « un diagnostic territorial partagé des freins au retour & I'emploi ». s contribuent
aussi au volet « social » du PTI, également présenté en annexc, qui couvre des problématiques
aussi diverses que Je logement, I'hébergement d'urgence, l'insertion des jeuncs, le soutien & la
parentalité et & la garde d'enfants, I'acees au crédit et aux soins...

[Circulaire interministérielle DGAS/DGEFP/2009/137 du 25 mai 2009, disp. sur
www circulaires. gouv. {1
Notes

(1) A savoir : les préfets de région el de départements ; les directeurs régionaux ef
départementaux du travaii, de 'emploi el de la formation professionnelle ; les directeurs
régionaux et départementaux des affaires sanitaires et sociales.

(2) Voir respectivement ASH n® 2590-2591 du 9-01-09, p. 55 et n® 2603 du 3-04-09, p. 49,

(3) Egalement disponible sur www,rsa.gouv.fr.

& Aetualités sociales hebdomadaires - Wolters Khwwer France

33



